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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama

Na osnovu ¢lana 104, a u skiadu s ¢lanom 106. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbem glasnik BiH®, br. 79/14, 81/15,
97/15, 78/19, 26/20, 53/22, 59/23, 87/23, 50/24 i 73/24) kao ovlasteni predlagaci, dostavljamo
Vam Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama, radi razmatranja i usvajanja
u Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine.

Predlazemo da se Prijedlog zakona razmatra po hitnom zakonodavnom postupku u
skladu s ¢lanom 133. Poslovnika Predstavni¢kog doma.

U prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona na bosanskom jeziku s
obrazloZenjem, elektronsku verziju Prijedloga zakona, odredbe ¢lana koji se mijenja, kao i

nesluzbeni prediicent tekst zakona.

S postovanjem,

Sada Magazinovié, predsjedavajuci Kluba poslanika SDP Bil.

Mira Peki, predsjedavajuca Kluba poslanika SDS-PDP-ZA PRAVDU I RED /’ i s
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Nihad Omerovié, predsjedavajuéi Kluba poslanika NiP c&’\ﬂ
'
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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na _ . sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj . . 2025. godine, i na__ .
sjednici Doma naroda, odrzanoj . . 2025, godine, donosi
ZAKON

O IZMJENI ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 i 50/24), ¢lan 116.
mijenja se i glasi:

.Clan 116.
(Prekrsajne odredbe)

(1) Nov¢éanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
ugovorni organ:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

ako ne osigura primjenu odredbi ovoga zakona i podzakonskih akata kod ugovora
za nabavku roba, usluga ili radova koje subvencionira ili sufinansira;

ako pri pripremi tehniCke specifikacije ne po$tuje vazede tehnitke standarde,
propise ili norme;

ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehnigke specifikacije ili druge elemente
tenderske dokumentacije sagini suprotno odredbama ovog zakona ili podzakonskih
akata, ili ako dodijeli ugovor ponudau koji je udestvovao u pripremi tenderske
dokumentacije ili nekog njenog dijela, a nije u postupku dokazao da nije bio u
povoljnijem poloZaju;

ako dodijeli javnu nabavku ponudacu ili zaklju¢i okvimi sporazum ili ugovor o
Javnoj nabavci sa ponudacem, &iji su zahtjev za uéeiée ili ponuda morali biti
odbaCeni iz razloga propisanih tenderskom dokumentacijom pripremljenom u
skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata;

ako definiSe odredbe ugovora o javnoj nabavci ili okvimog sporazuma i zaklju¢i
ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum tako da nijhove odredbe odstupaju od
odredbi, zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije i odabrane ponude;

ako tokom realizacije javne nabavke izmijeni i/ili dopuni ugovor o javnoj nabavci
ili okvirni sporazum suprotno odredbama ovog zakona;

ako na zahtiev URZ-a ne dostavi traZenu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u
dokumentaciju;
ako ne izvrsi rjeSenje URZ-a.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 20.000.00 KM kaznit ée se i svako
odgovomo lice u ugovornom organu za prekriaj iz stava (1) ovog ¢€lana.

(3) Uz nov&anu kaznu, svakom odgovornom licu u ugovornom organu, za prekriaj iz stava
(1) ovog €lana se obavezno izride i zadtitna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili
duZnosti u trajanju od 3est mjeseci.







(4)

a)

g)

hy
1

Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
ugovorni organ:

ako ne omoguci uvid u ponude i kopiranje kod ugovomog organa ili fotografiranje
ponuda ili prijenos podataka na medij za pohranu podataka svakom ponudadu koji
podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su oznadeni povjetljivim, u skladu sa
odredbama ovog zakona;

ako ne zaStiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, oznagivi ih kao
povjerljive, a koji prema odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni povjerljivim;
ako ne imenuje komisiju za nabavke za provodenje postupaka javnih nabavki za koje
je u skladu sa ovim zakonom obavezno imenovati komisiju i ako sastav komisije nije u
skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata;

ako ne donese interni pravilnik kojim propisuje i ureduje organizaciju i efikasno vrienje
nabavne funkcije unutar ugovornog organa u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne osigura da u postupcima nabavke ¢ija procijenjena vrijednost prelazi 250.000,00
KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke u skladu sa odredbama ovog
zakona;

ako ne objavi plan nabavki, te sve njegove kasnije izmjene i dopune na portalu javnih
nabavki u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne donese odluku o pokretanju postupka javne nabavke i pokretanju postupka
izuzeca u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne postuje rokove za prijem zahtjeva za uledcée 1 ponuda;

ako, na nacin kako je propisano ovim zakonom i podzakonskim aktima, ne pripremi i
ne objavi na portalu javnih nabavki svu propisanu tendersku i drugn dokumentaciju, te
sve njihove kasnije izmjene i dopune i poja¥njenja potrebne za zakonito provodenje
postupka javne nabavke i pripremu zahtjeva za ugesée ili ponuda;

ako ne izvrsi otvaranje ponuda u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne okon¢a postupak javne nabavke u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne donese, ne dostavi i ne objavi odluke 1 zapisnike za koje je ovim zakonom
propisana obaveza dono3enja, dostavljanja i objave u postupku javne nabavke;

ako ne objavi godidnje obavjestenje o dodjeli ngovora za okvirni sporazum ili godisnje
obavjestenje o dodjeli ugovora za usluge iz Anexa II ovog zakona ili ga objavi na
portalu javnih nabavki nakon 30.01, tekuée godine, za ugovore iz prethodne godine;
ako ne objavi obavjeitenje o dodjeli ugovora, obavjeitenje o ponistenju postupka,
izvjestaj o dodijeljenom ugovoru, te osnovne elemente ugovora za sve postupke javne
nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora u skladu
sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima;

ako unese neistinite podatke o datumu zakljudenja ugovora u obavjedtenja o dodjeli
ugovora;

ako ne saraduje s Agencijom i Odborom Agencije kada oni obavljaju svoje aktivnosti
koje proisti¢u iz nadleznosti utvrdenih ovim zakonom i podzakonskim aktima;

ako ne postupa po Zalbi u skladu sa odredbama ovog zakona i ne prihvati dokaz o
placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka koji je dostavljen u skladu sa
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata;

ako nastavi postupak javne nabavke, zakljuéi ugovor o javnoj mabavei ili okvirni
sporazum u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno odredbama ovog zakona.







(5) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ée se i svako
odgovorno lice u ugovornom organu za prekriaj iz stava (5) ovog ¢lana.

(6) Odgovornim licem u ugovornom organu za prekriaj iz st. (1) i (4) ovog &lana se smatra
lice koje je ili lica koja su rukovodilac il rukovodioci ugovornog organa u skladu sa
propisima koji ureduju rad i djelovanje ugovornog organa i svako drugo lice ili lica koje
je ili koja su, prema organizaciji ugovornog organa, ucestvovalo ili u&estvovala u
procesu izvrienja radnje prekriaja.

(7) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
ponudac:

a) ako je dao netaéne podatke u dokumentima kojima dokazuje li¢nu, poslovnu,
finansijsku, tehni¢ku i profesionalnu sposobnost;

b) ako odustane od ugovora nakon okonéanja e-aukeije ili okon¢anja postupka u kojem
nije bilo e-aukcije.

(8) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 5.000,00 KM kaznit ée se i svako odgovorno
lice u ponudacu za prekriaj iz stava (7) ovog ¢lana.

(9) Odgovomim licem u ponudadu za prekriaj iz stava (7) ovog &lana se smatra lice koje
je ili lica koja su rukovedilac ili rukovodioci ponudaca u skladu sa propisima koji
ureduju rad i djelovanje ponudaca i svako drugo lice ili lica koje je ili koja su, prema
organizaciji ponudaca, ucestvovalo ili udestvovala u procesu izvrienja radnje prekriaja.

(10) Ako se pravno lice, koje je ugovorni organ u smislu ovog zakona, neosnovano
izuzme od primjene ovog zakona kaznit ée se za prekr$aj nov&anom kaznom u iznosu
od 20.000,00 do 30.000,00 KM.

(1D) Novéanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 20.000,00 KM kaznit ée se i svako
odgovomo lice u pravnom licu za prekriaj iz stava (10) ovog ¢lana.

(12) Uz nov€anu kaznu, svakom odgovornom licu u pravnom licu, za prekriaj iz
stava (10) ovog Clana, se obavezno izriCe 1 zatitna mjera zabrana vrienja poziva,
djelatnosti ili duZnosti u trajanju od est mjeseci.

(13) Odgovornim licem u pravnom licu za prekriaj iz stava (10) ovog ¢lana se smatra
lice koje je ili lica koja su rukovodilac ili rukovodioci pravnog lica u skladu sa
propisima koji ureduju rad i djelovanje pravnog lica i svako drugo lice ili lica koje je
ili koja su, prema organizaciji pravnog lica, udestvovalo ili uéestvovala u procesu
izvrienja radnje prekriaja.

(14) Agencija pokreée kod nadleZnog suda, u skladu sa odredbama Zakona o
prekrsajima (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 41/07, 18/12,36/14, 81/15 i 65/20) (u dalinjem
tekstu: Zakon o prekriajima) i, u slucajevima u kojima je to primjenjivo i potrebno, u
skladu sa odredbama zakona o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Breko distrikta Bosne i Hercegovine, prekriajni postupak za prekriaje iz ovog
¢lana koje utvrdi u svom postupanju.







(15) URZ pokreée kod nadleznog suda, u skladu sa odredbama Zakona o prekrajima
i, u slu¢ajevima u kojima je to primjenjivo i potrebno, u skladu sa odredbama zakona o
prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske 1 Bréko distrikta Bosne
1 Hercegovine, prekriajni postupak za prekraje iz ovog &lana koje utvrdi u svom
postupanju.

(16) URZ je obavezan pokrenuti prekr3ajni postupak za prekriaje iz ovog ¢lana u
svakom slu¢aju u kojem je, u okviru postupka po zalbi, usvojio Zalbu kao osnovanu.

(17) Agencija i URZ u aktu kojim kod nadleZnog suda, u skladu sa odredbama
Zakona o prekrSajima i, u slutajevima u kojima je to primjenjivo i potrebno, u skladu
sa odredbama zakona o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske
1 Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, pokrecu prekriajni postupak za prekriaje iz ovog
¢lana, pored ostalih elemenata, navode i sva lica u ugovornom organu ili pravnom licu
iz stava (10) definirana u st. (6) i (13) ovog ¢&lana koja su, pored lica koje je ili koja su
rukovodilac ili rukovodioci ugovornog organa ili pravnog lica iz stava (10) ovog ¢lana
u skladu sa propisima koji ureduju rad i djelovanje ugovornog organa ili pravnog lica
iz stava (10) ovog ¢lana, ucestvovala u procesu izvrienja radnje prekriaja.

(18) Agencija i URZ uspostavljaju i koordiniraju saradnju radi izhjegavanja
dvostrukog pokretanja prekriajnih postupaka za iste prekriaje iz ovog ¢lana i efikasne
realizacije pokretanja prekriajnih postupaka.

(19) Svaki organ 1 institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine,
Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kantona, grada i opéine u &ijoj
nadleZnosti je revizija, inspekcija i kontrola zakonitosti troSenja javnih sredstava
obavjestavaju Agenciju o prekriaju iz ovog &lana koje utvrdi u svom postupanju sa
inicijativom za pokretanje prekriajnog postupka.

(20) Odgovorno lice odgovara za prekr$aje iz ovog ¢lana i u sludaju ako nakon
po€injenja prekriaja prestane da radi u ugovormnom organu ili pravnom licu iz stava (10)
ovog ¢lana ili ako je nakon poéinjenja prekriaja ugovorni organ ili pravno lice iz stava
(10) ovog ¢lana prestao da postoi.

(21) Prekr3ajni postupak za prekriaje iz ovog &lana ne moZe se pokrenuti ni voditi
kada protekne tri godine od dana kada je prekriaj izvrien.

(22) Agencija i URZ, postupajuéi u skladu sa nadleznostima prema odredbama ovog
zakona, obavezni su da, u slutaju sumnje, nadleznom tuziladtvu prijave kriviéna djela
0 kojima su obavije3teni ili za koja saznaju na koji drugi na¢in, pri &emu se vodi ratuna
da se takvom prijavom ne dovede u pitanje pokretanje i vodenje prekriajnog postupka,
kao 1 da se takvom prijavom ne dovede u pitanje pokretanje i vodenje krivi¢nog
postupka. U takvim okolnostima, Agencija i URZ ée preduzeti mjere da bi se saduvali
tragovi krivi€nog djela, predmeti na kojima je ili pomoéu kojih je uéinjeno krivieno
djelo i drugi dokazi o njima i obavijesti¢e nadlezno tuzilaitvo bez odlaganja.

(23) Agencija i URZ uspostavljaju i koordiniraju saradnju sa nadleznim tuzilastvima
u Bosni i Hercegovini radi izbjegavanja problema dvostrukog postupanja u prekriajnim
i kriviénim postupcima u vezi sa radnjama koje ¢ine prekriaje iz ovog ¢lana.®






Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

Broj:
. .2025, godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skup$tine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Denis Zvizdié¢ Nikola Spiri¢







OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu IV 4. a) Ustava Bosne 1
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovlastena za
donosenje zakona.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Korupcija u javnim nabavkama od strane lica u institucijama/ugovornim organima je stalno
aktuelna tema. Borba protiv ove po$asti mora biti stalan zadatak svih u dru$tvu, a posebno
institucija vlasti.

Naime, ¢injenica je da ne moZe privrednik/ponudad sam sebi na$timati tender. Tako, ne moZe
privrednik sam traZiti nove rezervne dijelove, iako u skladidtu ugovornog organa organa ima
jo§ puno neiskoristenih rezervnih dijelova, to mora uéiniti neko iz institucije. Ne moZe
privrednik sam traziti 40 raunara, umjesto 20 radunara koliko je stvarno potrebno, to mora
uciniti neko iz institucije. Ne moze privrednik sam ,cijepati nabavku da bi se primijenio
direktan tender umjesto javnog tendera, to mora udiniti neko iz institucije. Ne moZe privrednik
sam pokrenuti pregovaratki postupak postupak bez objavljivanja, to mora utiniti neko iz
institucije.

Dakle, bez uce$ca nekog iz institucije se ne moZze nastimati tender. Mora se raditi na tome da
osoba iz institucije koja ima npr. 8 oborenih od ukupno 9 pokrenutih tendera ima neku
odgovornost.

Iz analize prekriajnih odredbi Zakona o javnim nabavkama (¢lan 116.), koju je izvr§ila
Agencija za javne nabavke Bosne 1 Hercegovine mogucée je uotiti da je kao prekriaj odredeno
oko sedamnaest (ne)postupanja na strani ugovornih organa. Nadalje, kada se posmatraju
prekriaji za ugovorne organe/odgovorna lica u ugovornom organu u ovoj analizi je navedeno
i:

- Kao jedina vrsta sankcije je propisana novéana kazna

- Kazna za prekriaj ugovornom organu je propisana u iznosw/rasponu od 1.500,00 do
15.000,00 KM

- Kazna za prekriaj odgovormog lica u ugovornom organu je propisana u iznosu/rasponu
od 300,00 do 3.000,00 KM

- Kazne su i vi¥e nego skromne i moraju biti propisane u takvom iznosu, koji dozvoljava
opce prekriajno zakonodavstvo, da su odvracajuce

- Nije propisana kao obavezna vrsta sankcije za odgovorno lice u ugovornom organu, uz
novéanu kaznu, i npr. za$titna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duznosti

- Nije propisano ko se sve smatra odgovornim licem u ugovornom organu



s



- Nov¢ana kazna je propisana u iznosima (rasponima) koji su veci za ugovorne organe,
kao pravna lica, a manji za odgovorna lica, kao fizi¢ka lica, u ugovornim organima, $to
dovodi do toga da se veéi iznos novCane kazne, u sluéaju utvrdivanja odgovornosti i
presudivanja za ugovorni organ, plaéa iz budzeta i javnih sredstava, jer se novéana
kazna naplac¢uje iz budZeta ugovornog organa, koji se popunjava iz sredstava
gradana/poreskih obveznika, a manji iznos novfane kazne, u sluéaju utvrdivanja
odgovornosti i presudivanja za odgovorno lice u ugovornom oprganu, placa iz li¢nog
budZeta odgovornog lica u ugovornom organu, $to u konaénici dovedi do toga da
gradani/poreski obveznici snose dvostruku Stetu

- lzizloZenog moze proisteéi zakljudak, koji se u prvom pogledu ¢ini nelogi¢énim, ali kad
propisana u veéem iznosu za odgovorno lice u ugovornom organu, jer se ista plaéa iz
litnog budZeta odgovornog lica, te da uz novfanu kaznu za odgovorno lice u
ugovornom organu mora obavezno i automatski biti propisano i izricanje zadtitne mjere
zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duznosti

- Za sve normirane prekriaje je propisan isti raspon nov&ane kazne. Ne mogu svi
prekr3aji biti tretirani na isti nadin

- Propisani iznosi novéane kazne, posebno za odgovorno lice u ugovornom organu se
Cine i stimulativnim, obzirom da koruptivni efekat prekriaja izraZen u koruptivnoj renti
videstruko prevazilazi iznos nov&ane kazne, pa se &ini da se, zarad iznosa koruptivne
rente koja se dobija, ¢ak 1 ,isplati poliniti prekriaj i platiti simboliénu kazmu, a
pogotovo ukoliko se uoéi, a kako je naprijed navedeno, da se novdana kazna, u sludaju
odgovornosti ugovornog organa, zapravo plac¢a iz budZetskih/javnih sredstava, tj.
stedstava gradana, pa je po gradane efekat dvostruko negativan

Navedena analiza Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine je ukazala i na problem
stimulativnog dejstva prekr$ajnih kazni za povrede Zakona o javnim nabavkama. Naime,
prekriajne kazne za one osobe u institucijama, koje su odgovorne za kompromitovane procese
javnih nabavki su simboli¢ne ili se postupci ¢ak i obustavljaju iako postoje svi dokazi da je
prekrien propis i izvr$en prekrsaj.

U analizi su dati i slu€ajevi iz prakse u kojima su izvrSeni teski prekriaji Zakona o javnim
nabavkama, a izre¢ene su simboli¢ne kazne ili je prekriajni postupak ¢ak i obustavljen.

Slugaj 1.

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija za javne nabavke
ili Agencija) je protiv jednog ugovomog organa i njegovog direktora podnijela zahtjev za
pokretanje prekr3ajnog postupka zbog toga §to je zakljutio ugovor o javnoj nabavei radova
radova na izgradnji javne kolektivne garaZe bez prethodno provedenog postupka javne nabavke
sa 1zvodatem radova u iznosu od 194.829.15 KM bez PDV-a.

Dakle, iako je bio obavezan da provede postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama ugovorni organ to nije uradio, veé je nezakonito zaklju&io ugovor direktnim
izborom izvoda¢a radova ¢ime je po¢inio jedan od najteZih prekriaja Zakona o javmim
nabavkama.






Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovornost ugovornog organa i direktora,
ali je ugovornom organu izrekao novéanu kaznu od samo 2.000 KM, §to je samo 500 KM vise
od zakonskog minimuma (1.500 KM), a direktoru je izrekao kaznu od samo 110 KM, $to je
¢ak i ispod zakonskog minimuma (300 KM).

Prema tome, za jedan od najteZih prekriaja Zakona o javnim nabavkama, tj. zakljufenje
ugovora u iznosu od skoro 200.000,00 KM bez provedenog postupka javne nabavke nadlezni
sud izriCe simboli¢ne kazne, koje djeluju stimulativno, a ne odvraajuce na po¢inioce prekriaja.

Slucaj 2.

Agencija za javne nabavke je protiv direktora jednog ugovornog organa podnijela zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka zbog toga $to je zakljucio ugovor o javnoj nabavci odvoza
komunalnog otpada bez prethodno provedenog postupka javne nabavke sa izvriiocem usluge
u iznosu od preko 300.000,00 KM bez PDV-a.

Dakle, iako je bio obavezan da provede postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama ugovorni organ to nije uradio, ve¢ je nezakonito zakljudio ugovor direktnim
izborom izvrioca €ime je poinio jedan od najteZih prekriaja Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovornost direktora, ali je izrekao kaznu
od samo 300 KM, 5to je zakonski minimum.

Prema tome, 7za jedan od najteZih prekr$aja Zakona o javnim nabavkama, tj. zakljucenje
ugovora u iznosu od preko 300.000,00 KM bez provedenog postupka javne nabavke nadleZni
sud izrie simboli¢nu kaznu, koja djelyje stimulativno, a ne odvraéajuce na po¢inioca prekriaja.

Sluéaj 3.

Agencija za javne nabavke je protiv jednog ugovornog organa i njegovog direktora podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog toga 5to je propustio da objavi plan javnih
nabavki za tekucu godinu, ¢ime je po¢inio teZi prekriaj Zakona o javnim nabavkama povredom
principa javnosti, j. sprefavanjem zainteresovanih ponudada i drugih zainteresovanih lica i
gradana da se informi3u o planiranim javnim nabavkama tog ugovornog organa.

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovomost ugovornog organa i direktora,
al1 je ugovornom organu izrekao novéanu kaznu od samo 1.500 KM, §to je zakonski minimum,
a direktoru je izrekao kaznu od samo 300 KM, §to je zakonski minimum.

Prema tome, za jedan od teZih prekrSaja Zakona o javnim nabavkama, {j. neobjavljivanje plana
Javnih nabavki nadlezni sud izri¢e izriCe simboli¢ne kazne, koje djeluju stimulativno, a ne
odvracajuée na pocinioce prekriaja.

Slucaj 4.

Agencija za javne nabavke je protiv jednog ugovornog organa i njegovog direktora podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog toga §to je proveo postupak javne nabavke
rezervnih dijelova za putnitka vozila, teretna vozila i radne masine, podijeljen u 3 Lot-a putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda pri &emu je ukupna vrijednost zakljugenih






ugovora veca od maksimalno dozvoljene vrijednosti za ovu vrstu postupka (50.000,00 KM bez
PDV-a).

Ukupna vrijednost predmetne javne nabavke po svim zakljuéenim ugovorima iznosi 65.112,84
KM bez PDV-g, i u konkretnom predmetu javne nabavke nije se mogao provesti konkurentski
zahtjev za dostavljanje ponuda, jer je ¢lanom 15. st. (1) Zakona o javnim nabavkama utvrdeno
da ugovorni organ zasniva rafunanje procijenjene vrijednosti ngovora o javnoj nabavci na
ukupnom iznosu koji ¢e platiti, bez PDV-a, te ako je javna nabavka robe, usluga ili radova
podijeljena na nekoliko lotova, procijenjena vrijednost predstavlja zbir svih takvih lotova i ona
se koristi za odredivanje vrijednosnog razreda te nabavke, te je poinjen prekriaj Zakona o
javnim nabavkama jer nije proveden otvoreni postupak javne nabavke, koji je morao biti
proveden, ¢ime je prouzrokovana §teta, u novéanom iznosu od 65.112,84,00 KM,

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovornost ugovornog organa i direktora,
ali je ugovornom organu izrekao nov&anu kaznu od samo 1.500 KM, $to je zakonski minimum,
a direktoru je izrekao kaznu od samo 300 KM, to je zakonski minimum.

Prema tome, za jedan od teZih prekriaja Zakona o javnim nabavkama nadlezni sud izride
simboli¢ne kazne, koje djeluju stimulativno, a ne odvraéajuée na poéinioce prekriaja.

Sluéaj 5.

Agencija za javne nabavke je protiv jednog ugovormog organa i njegovog direktora podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog toga 3to je zakljudio ugovore za nabavku nafte
putem pregovaratkog postupka bez objave obavjedtenja sa jednim ponudagem u vrijednosti
preko 2 miliona KM, iako nisu bili ispunjeni zakonski uslovi za primjenu pregovaraikog
postupka sa jednim ponudaéem.

Kao razlog za primjenu ove vrste postupka ugovorni organ je naveo hitnost iz &lana 21. stav
(1) taCka d) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je dalje naveo da je morao hitno nabaviti naftu, te da je pokrenuo otvoreni
postupak javne nabavke, ali da je u vide navrata izjavljena Zalba i da je drugostepeni organ
Ured za razmatranje zalbi/URZ postupajuci po Zalbama utvrdio da je tenderska dokumentacija
pripremljena suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, te je istu ponidtio u cjelosti, a
u ponovljenom postupku tenderska dokumentacija je ponovo imala nedostatke i ponovljenom
postupku je poniStena tendetska dokumentacija.

Kako je ugovorni organ hitno trebao naftu, proveo je pregovaratki posupak bez objave
obavjeStenja, te na taj na¢in je prekr$io odredbu &lana 21. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama, jer nisu bili ispunjeni kumulativno postavljeni uslovi za primjenu ove vrste
postupka.

Pomenuta odredba daje moguéunost primjene ove vrste postupka samo u sluéajevima “kada
izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim
Za UZOVOIMi organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni,
ograni¢eni ili pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja. Okolnosti kojima se opravdava
izuzetna hitnost postupka ni u kom sluéaju ne smiju se dovesti u vezu sa ugovornim organom.*







Ugovorni organ nije obrazloZio razloge krajnje hitnosti za dodjeljene ugovore, jer pojam
krajnje hitnosti predstavlja slu¢ajeve koji su vi3a sila (zemljotres, poplava, poZar,) odnosno da
se radi o situacijama na koje ugovorn organ nije mogao utjecati.

U konkretnom sludaju, obrazloZenje hitnosti koje je dato od ugovornog organa nije hitnost u
smislu navedene odredbe Zakona, jer odluka URZ. ukazuje na &injenicu da je ugovorni organ
prilikom pripreme tenderske dokumentacije prekrSio odredbe Zakona i podzakonskih akata,
odnosno da je ugovorni organ direktno odgovoran za ponidtavanje postupka javne nabavke, jer
ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju i samostalno provodi postupak javne
nabavke.

Takode, ugovorni organ nije dokazao da je pravovremeno planirao, i pokrenuo postupak za
predmetnu nabavku, jer se radi o predmetu nabavke koji ugovorni organ kontinuirano nabavlja
i koristi, te zbog loSeg planiranja, nepravovremeno pokrenutog postupka javne nabavke i
tenderske dokumentacije koja nije pripremljna u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim akltima, ugovorni organ nije dokazao da se radi o hitnosti u smislu odredbe
¢lana 21. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, i u konkretnom sluéaju hitnost je
rezultat propusta ugovornog organa i dovodi se u direktnu vezu sa ugovornim organom.

U prilog ovoj &injenici ide i presuda Suda Bosne i Hercgovine, broj S1 3 U 025988 17 U od
28.01.2019.godine, u kojoj Sud Bosne i Hercegovine konstatira slijedece: ,,Naime, citirani ¢lan
se moZe primjeniti samo u situaciji kada se radi i dogadajima nepredvidivim za ugovomi organ,
le ukoliko se okolnosti kojima se opravdava hitnost ne mogu dovesti u vezu sa ugovomim
organom, a §to u konkretnoj javnoj nabavci nije slucaj.*

Postupajuci na naprijed navedeni nacin ugovorni organ je poinio prekriaj Zakona o javnim
nabavkama, jer je dodjelio ugovore, u vrijednosti od preko 2 miliona KM bez PDV-a, iako nisu
bili ispunjeni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjeitenja iz ¢lana 21.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovornost ugovornog organa i direktora,
ali je ugovornom organu izrekao novéanu kaznu od samo 2.000 KM, $to je samo 500 KM vige
od zakonskog minimuma (1.500 KM), a direktoru je izrekao kaznu od samo 500 KM, to je
samo 200 KM vise od zakonskog minimuma (300 KM).

Prema tome, za jedan od najteZih prekriaja Zakona o javnim nabavkama, tj. zakljuenje
ugovora direktnim postupkom sa jednim ponudatem u iznosu od preko 2 miliona KM nadlezni
sud izri¢e simboli¢ne kazne, koje djeluju stimulativno, a ne odvracajuée na poéinioce prekriaja.

Sluca) 6.

Agencija za javne nabavke je protiv direktora jednog ugovornog organa podnijela zahtjev za
pokretanje prekrajnog postupka zbog toga $to je kao odgovorno lice u ugovornom organu,
zakljuéio ugovore o javnoj nabavci metalnih ormara za mjerenje i distribuciju elektriéne
energije, u vrijednosti od 18.000,00 KM bez PDV-a i ugovor o javnoj nabavei radunovodstvene
usluge, u ukupnoj vrijednosti 20.900,00 KM bez PDV-a za 4 lota, putem pregovarackog
postupka bez objave obavjedtenja iz ¢lana 21. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama,
iako nisu bili ispunjeni uslovi za primjenu ove vrste postupka, te prekrio principe iz ¢lana 3.
Zakona, jer je netransparetnim postupkom javne nabavke dodjelio ugovore, ¢ime je takoder






narusio i princip jednakog tretmana, jer nije dao moguénost i drugim ponudaéima da se takmiée
za predmetne ugovore.

Naime, ugovorni organ je za nabavku metalnih ormaria i rafunovodstvenih usluga u
obrazioZenju razloga za primjenu ove vrste postupka javne nabavke se pozvao na hitnost, iako
se u konkretnim slucajevima ne radi o hitnosti definisanoj odredbom &lana 21. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama. Pomenuta odredba daje moguéunost primjene ove vrste
postupka samo u slu¢ajevima “kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim
zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak sa
objavom obavjeStenja. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom
slucaju ne smiju se dovesti u vezu sa ugovornim organom.*

Ugovorni organ nije obrazloZio razlog krajnje hitnosti za dodjeljene ugovore, jer pojam krajnja
hitnosti predstavlja sluCajeve koji su visa sila (zemljotres, poplava, poZar,) te u svakom sludaju
se radi o situacijama na koje ugovorn organ nije mogao utjecati.

U konkretnom slu¢aju, za obje nabavke, obrazloZenje hitnosti nije dato u obavjestenjima o
dodjeli ugovora, niti u odlukama o izboru najpovoljnijeg ponudada, te na taj nadin nije
dokazana hitnost, jer ra¢unovodstvene usluge ni na koji nadin nisu mogle prouzrogiti nastanak
Stetnih posljedica na ljude, imovinu, ugovorni organ. Nabavka metalnih ormariéa je nabavka
koja se ponavlja kontinuirano jer je vezana za osnovnu djelatnost ugovormog organa, te
nedostatak metalnih ormarica, zbog loseg planiranja ugovornog organa nije hitnost u smislu
odredbe ¢lana 21. stav (1) ta¢ka d) Zakona o javnim nabavkama.

Direktor ugovornog organa, kao odgovorno lice, bio je duZan traZiti od uposienih u ugovornom
organu da se ispita trZiSte, te bi na taj nalin utvrdio da na trZi%tu Bosne i Hercegovine je
registrirano vise privrednih drustava koji se bave poslovima radunovodstvenih usluga, odnosno
proizvodima metalne industrije, te na osnovu ispitivanja trZiita, a prema procjenjenim
vrijednostima predmetnih nabavki, mogao i trebao primjeniti jedan od transparentnih
postupaka javne nabavke. U konkretnom shuéaju, ako se i radilo o hitnosti, ali ne hitnosti u
smislu ¢lana 21. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, mogao je primjeniti postupak
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, gdje rokovi za dostavu ponuda mogu biti kratki i
odreduje ih sam ugovorni organ, vodedi pri tome raduna o procjenjenoj vriojednosti nabavke i
sloZenosti predmeta nabavke.

Ugovorni organ u obrazlozenju vezano za nabavku rafunovodstvenih usluga favorizira
dobavljata kojem je dodjelio ugovor, na nacin da opravdava njegovo angaZiranje zbog ranije
saradnje, a $to je suprotno jednom od osnovih principa iz élana 3. Zakona o javnim nabavkama,
a to je jednak tretman prema svim ponuda¢ima. Postupajuéi na ovaj naéin, onemogucio je da
drugim ponuda¢ima da se takmile za ugovor.

Postupajuci na naprijed navedeni nacin direktor ugovornog organa, kao odgovorno lice, je

po€inio prekriaj Zakona o javnim nabavkama, &ime je prouzrokovana Steta, u ukupnom iznosu
38.900,00 KM.

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovornost direktora, ali mu je izrekao
kaznu od samo 300 KM, $to je zakonski minimum.
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Prema tome, za jedan od najtezih prekriaja Zakena o javnim nabavkama, tj. zakljudenje
ugovora direktnim postupkom sa jednim ponudatem nadlezni sud izride simboliénu kazne,
koja djeluje stimulativno, a ne odvracajuée na podinioca prekriaja.

Sluéaj 7.

Agencija za javne nabavke je protiv jednog ugovornog organa i njegovog direktora podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog toga §to je:

- proveo  postupak  javne  nabavke usluga  deratizacije,  dezinfekcije,
dezinsekcije,suzbijanja zmija i osa i uniStavanja korova putem pregovaratkog postupka
bez objave obavjestenja, a da za to nisu bili ispunjeni zakonski uslovi utvrdeni u &lanu
21.123. Zakona o javnim nabavkama i zakljudio ugovor sa ponudadem na vrijednost
od 29.980,00 KM bez PDV-a.

- propustio objavili na svojoj internet stranici Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
istovromeno sa upucivanjem Odluke ponudatu koji je uéestvovao u postupku javne
nabavke, a $to je kao zakonska obaveza utvrdeno u &lanu 70. st. (6) Zakona o javnim
nabavkama,

- propustio objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora na Portalu javnih nabavki, a §to je kao
zakonska obaveza utvrdeno u &lanu 74, Zakona o javnim nabavkama.

- propustio objaviti na svojoj internetskoj stranici osnovne elemente ugovora, a §to je kao
zakonska obaveza utvrdeno u &lanu 75. st. (2) Zakona o javnim nabavkama,

¢ime je pocinio seriju ozbiljnih prekriaja Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenog procesa nadleZni sud je utvrdio odgovornost ugovornog organa i direktora,
ali je ugovornom organu izrekao novéanu kaznu od samo 2.100 KM, $to je samo 600 KM vise
od zakonskog minimuma (1.500 KM), a dircktoru je izrekao kaznu od samo 500 KM, ito je
samo 200 KM vise od zakonskog minimuma (300 KM).

Prema tome, za seriju ozbiljnih prekriaja Zakona o javnim nabavkama nadleZni sud izrice
simboli¢ne kazne, koje djeluju stimulativno, a ne odvraéajuée na podinioce prekriaja.

Slucaj 8.

Agencija za javne nabavke je protiv direktora jednog ugovornog organa podnijela zahtjev za
pokretanje prekriajnog postupka zbog toga $to je kao odgovorno lice u ugovornom organu,

- zakljutio ugovor o javnoj nabavci goriva, vrijednosti 150.000,00 KM nakon
provedenog pregovarackog postupka bez objave obavijestenja, a da za to nisu bili
ispunjeni zakonski uslovi utvrdeni u dlanu 21.1 22. Zakona o javnim nabavkama.

- propustio ukazati na obavezu da se objavi na internet stranici ugovornog organa Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaga, istovremeno sa upuéivanjem Odluke ponudacu koji
je utestvovao u postupku javne nabavke, a §to je kao zakonska obaveza utvrdena u
¢lanu 70. st. {6) Zakona o javnim nabavkama.

- propustio ukazati na obavezu da se objave na internetskoj stranici UZoVOrnog organa
osnovni elementi ugovora, a 3to je kao zakonska obaveza utvrdena u &lanu 75. st.(2)
Zakona o javnim nabavkama,

¢ime je potinio seriju ozbiljnih prekriaja Zakona o javnim nabavkama.







Nakon provedenog procesa nadleZni sud je utvrdio odgovornost direktora, ali mu je kao kaznu
izrekao samo uslovau osudu.

Prema tome, za seriju ozbiljnih prekraja Zakona o javnim nabavkama nadleZni sud izri¢e ne
¢ak ni simboli¢nu nov¢anu kaznu, ve¢ samo uslovnu osudu.

Slucaj 9.

Agencija za javne nabavke je protiv jednog ugovornog organa i njegovog direktora podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog toga $to je proveo postupak javne nabavke
roba- Dizel gorivo EN 590 putem pregovaratkog postupka bez objave obavjeitenja i zakljucio
ugovor sa ponudacem na vrijednost od 380.950,00KM bez PDV-a, iako nisu bili ispunjeni
zakonski uslovi hitnosti za pregovaragki postupak iz ¢lana 21. st.(1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorni organ je, kao osnov za primjenu pregovaratkog postupka bez objave obavijestenja o
nabavci, naveo ¢lan 21. st. (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, a u obrazloZenju je naveo
da provodi pregovaragki postupak zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovanih
dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, tj. problem ulaganja Zalbi u otvorenom postupku
koji je prethodio pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja, te izmedu ostalog navodedi
d obzirom da je obustavljen otvoreni postupak nabavke, ugovorni organ je morao izvrSiti hitnu
nabavku dizel goriva, te je u skladu sa &lanom 21. st. (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama,
pokrenuo pregovaracki postupak, kao 1 da obzirom da se radi o robi koja je potrebna za
obavljanje redovnog procesa proizvodnje, a na osnovu odluke Uprave drudtva, proveden je
pregovaracki postupak bez objave obavjeitenja, a zbog razloga krajnje hitnosti, koje su
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ.

Iz izlozenog je jasno da je prekriena odredbu &lana 21. stav (1) tagku d) Zakona o javnim
nabavkama, jer nisu bili ispunjeni kumulativno postavljeni uslovi za primjenu ove vrste
postupka.

Naime, pomenuta odredba Zakona o javnim nabavkama daje moguénost primjene ove vrste
postupka samo u slu¢ajevima “kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoStovati ovim
zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniteni, ili pregovaracki postupak sa
objavom obavjestenja. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom
slucaju ne smije se dovesti u vezu sa ugovornim organom.”

Ugovorni organ nije obrazloZio razloge krajuje hitnosti za dodjeljeni ugovor, jer pojam krajnje
hitnosti predstavlja slucajeve koji su visa sila (zemljotres, poplava, pozar}, odnosno da se radi
o situacijama na koje ugovorni organ nije mogao utjecati.

U konkretnom slu¢aju, obrazlozenje hitnosti koje je dato, a odnosi se na obustavljanje
otvorenog postupka, zbog Zalbenih postupaka, nije hitnost u smislu navedene odredbe Zakona.

Pravo na 2albu je legitimno pravo svih uesnika u postupku javnih nabavk, te ne predstavlja
nepredvidiv dogadaj zbog koga je ugovorni organ bio prinuden da provede sporni pregovaraéki
postupak bez objave obavjestenja.






Naime, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku, uloZena je Zalba
te je Ured za razmatranje Zalbi svojim rje$enjem utvrdio:

»~da ugovorni organ nije pravilno proveo postupak predmetne nabavke, te da nije pravilno i
potpuno utvrdio ¢injeniéno stanje, te je pocinio povrede pri utvrdivanju ne/kvalifikovanosti
ponudada i provodenju postupka predmetne nabavke i okonéanja istog, te ponistio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudac¢a, nalazu¢i ugovornom organu da sagleda sve ¢injenice i
argumente i donese ispravne zakonom definisane odluke.”

Dakle, ponidtena je odluka o izboru najpovolijnijeg ponudada, a ne cjelokupan otvoreni
postupak.

Ugovorni organ donosi nezakonitu odluku o otkazivanju otvorenog postupka javne nabavke,
koju Ured za razmatranje Zalbi svojim rjeSenjem ponistava, te u obrazloZenju svoje odluke
navodi:

»otoga ovaj organ zakljuCuje da u konkretnom postupku i na bazi postojeéih &injenica,
ugovorni organ nije mogao niti je imao uslova za otkazivanje postupka, a pozivajuéi se na &lan
69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, koji zahtjeva razloge ili uslove koji su van kontrole
ugovornog organa 1 nisu se mogli predvidjeti u momentu pokretanja postupka javne nabavke,
$to se u konkretnom slu¢aju mije desilo, niti se po midljenju ovog organa moze kao takvo
identifikovati, te su stoga izneseni navodi i Zalba osnovani.®

Umjesto da postupi po konag¢nom i izvr§nom rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi, i dodijeli
ugovor u otvorenom postupku, ugovorni organ, provodi nezakonito pregovara¢ki postupak bez
objave obavjestenja i zakljuéuje ugovor.

Dakle, ugovorni organ nije dokazao da se radi o hitnosti u smislu odredbe ¢lana 21. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, i, u konkretnom slugaju hitnost je rezultat propusta
ugovornog organa i dovodi se u direktnu vezu sa ugovornim organom.

Naime, Zalbeni postupci predstavljaju svakako predvidiv i ucbitajen dogadaj tokom
provodenja postupka javne nabavke, $to svaki ugovorni organ treba imati u vidu prilikom
planiranja i provodenja navedenih postupaka, pa se nc moZe smatrati da su Zalbeni postupci
doveli ugovorni organ u situaciju krajnje hitnosti za provodenje spornog postupka, niti pak
Zalbeni postupci predstavljaju pravni osnov za primjenu pregovaratkog postupka bez objave
obavjestenja, iz Cega se zakljuéuje da ugovorni organ nije dao valjano obrazloZenje razloga
zbog kojih su primjenili odredbu ¢lana 21. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je nivrdio odgovornost ugovornog organa i direktora,
ali je ugovornom organu izrekao novéanu kaznu od samo 2.500 KM, $to je samo 1.000 KM
vise od zakonskog minimuma (1.500 KM), a direktoru je izrekao kaznu od samo 150 KM, &to
Je ¢ak i ispod zakonskog minimuma (300 KM).

Prema tome, za jedan od najteZih prekr§aja Zakona o javnim nabavkama, tj. zakljutenje
ugovora direkinim postupkom sa jednim ponudaéem u iznosu od skoro 400.000,00 KM

nadleZni sud izri¢e simboli¢ne kazne, koje djeluju stimulativno, a ne odvracajuée na poéinioce
prekrsaja.
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Slucaj 10.

Agencija za javne nabavke je protiv jednog ugovornog organa i njegovog direktora podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka zbog toga $to je zakljugio ugovor za nabavku
goriva u iznosu od 111.000,00 KM bez PDV-a, putem pregovaratkog postupka bez objave
obavjestenja, iako nisu bili ispunjeni zakonski uslovi za primjenu ove vrste postupka javne
nabavke iz ¢lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama,

Naime, za primjenu ove vrste postupka javne nabavke se traZi kumulativno ispunjenje uslova,
ito:

- za dodatne isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora, koje su namijenjene ili kao
djelimi¢na zamjena redovnih isporuka ili ugradnje, ili kao progirenje postoje¢ih
isporuka ili ugradnje, ako bi promjena dobavljada obavezala ugovorni organ da nabavi
robu koja ima drugalije tehnitke karakteristike, $to bi rezultiralo neskladom i
nesrazmjerom, i dovelo do znalajnih tehnickih poteskoda u funkcioniranju i
odrzavanju,

- pod uslovom da vrijeme trajanja osnovnog ugovora kao i ugovora koji se ponavljaju ne
smije biti duze od jedne godine, i

- ne moze preci 10% od vrijednosti osnovnog ugovora,

Kako nije bio ispunjen prvi uslov od tri navedena, jer se radi o robi Siroke potrodnje, gorivo, te
isporuka od drugog dobavlja¢a ne bi rezultirala neskladom i nesrazmjerom, te ne bi dovela do
znacajnih tehnickih potedkoca u funkcionisanju i odrZavanju, to je ugovorni organ postupio
suprotno ¢lanu 22.stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenog procesa nadlezni sud je utvrdio odgovornost ugovornog organa i direktora,
ali je i ugovornom organu i direktoru izrekao samo uslovnu osudu, dakle, ak ne ni novéanu
kaznu.

Prema tome, za jedan od najtezih prekraja Zakona o javnim nabavkama, tj. zakljuenje
ugovora direktnim postupkom sa jednim ponudatem u iznosu od preko 100.000,00 KM
nadlezni sud ne izri¢e ¢ak ni simboline novane kazne, ve¢ sam uslovne osud, 3to djeluju
stimulativno, a ne odvracajuée na pocinioce prekriaja.

Slucaj 11.

Agencija za javne nabavke je kroz redovno pradenje sistema uodila jednu situaciju
neosnovanog izuzimanja od Zakona o javnim nabavkama.

Jedan subjekt, koji po svim zakonskim kriterijima ima status ugovornog organa, koristeéi
misljenje Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine, koje se odnosilo na potpuno drugo
trzi§te od onog na kojem djeluje ovaj subjekt, se samovoljno, nezakonito i neosnovano izuzeo
od primjene Zakona o javnim nabavkama i nije ga primjenjivao, iako je morao, u jednom
duZem periodu, od dvanaest mjeseci.

Zbog ovog zaista najteZeg prekriaja Zakona o javnim nabavkama Agencija za javne nabavke

Je, pored ostalog, pokrenula i prekriajni postupak protiv ugovoInog organa 1 njegovog
direktora.







Uz zahtjev za pokretanje postupka nadleznom sudu priloZeni su svi dokazi koji su prikupljeni,
ukljucujudi i izvjedtaje i nalaze federalnih revizora.

Sam zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka je pazljivo pripremljen, detaljno obrazloZen i
argumentovar.

PriloZen je i izvod nabavki koje je ovaj ugovorni organ proveo u spornom periodu bez primjene
Zakona ¢ javnim nabavkama u iznosu od ¢ak 25 miliona KM.

Ugovorni organ je primjenjivao neki svoj Pravilnik o nabavkama u kojem je dominirao direktni
postupak sa jednim ponudadem bez obaveze objavljivanja tenderra,

Odekivalo se utvrdivanje odgovornosti i izricanje najteZe kazne za ugovorni organ i direktora.

Medutim, nadleZni sud je nakon samo par mjeseci i provedenog procesa donio odluku da se
prekriajni postupak obustavlja jer kao nema dokaza da su ugovorni organ i direktor pocinili
prekrsaj!!!

PrekrSajni postupak je obustavljen zbog navodnog nedostatka dokaza, iako je nesporno
dokazano da je bez primjene Zakona o javnim nabavkama u ovom jednom duZem periodu za
nabavke nezakonito i neosnovano potroseno éak 25 miliona KM,

U ovom sluéaju je, zbog teZine povrede, podnesena i prijava nadleZnom tuZifatvu na
procesuiranje.

Medutim, tuZilastvo je vrlo brzo nakon prijave, nakon samo 2 mjeseca, dostavilo obavijest, od
dvije stranice teksta, u kojoj se navodi da iz dostavljene dokumentacije ne proizilazi osnov
sumnje na pocinjenje nekog krivi¢nog djela i da je odlu€eno da se istraga neée provoditi. Dakle,
unato¢ tome 3to je bez primjene Zakona o javnim nabavkama u ovom jednom duZem periodu
za nabavke nezakonito i neosnovano potroseno &ak 25 miliona KM tuzilastvo obavijestava da
se ni istraga nece provoditi.

Iz izloZenog nuzZno je bilo pristupiti reformi prekriajnih odredbi Zakona o javnim nabavkama,
te je u svjetlu navedenih okolnosti, a u cilju zaStite integriteta sistema javnih nabavki i zagtite
javnih sredstava od zloupotreba, odnosno zaitite opéih principa iz ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama pripremljen ovaj Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama, kojim
se, za razliku od postojeceg stanja, utvrduju gradacija prekriaja u javnim nabavkama, adekvatni
rasponi kazni u skladu sa gradacijom prekriaja za ugovorne organe/pravna lica i odgovorna
lica u ugovornim organima/pravnim licima, utvrduje se izricanje zatitne mjere zabrana
obavljanja poziva, djelatnosti ili duznosti, uz nov¢anu kaznu, odgovornom licu u ugovornom
organu/pravnom licu, utvrduje se ko se smatra odgovomim licem u ugovormom
organu/pravnom licu, utvrduje se nacin i lica ovlailena za pokretanje postupka, kao i
dostavljanje inicijative, te saradnja izmedu istih, kao i izmedu istih i nadleznih tuziladtava u
cilju izbjegavanja problema dvostrukog postupanja u prekriajnom i krivicnom postupka, kao i
negativnih posljedica istog.







III. USKLADIVANJE PRAVNIH PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Dono3enjem Zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama osigurava se odgovarajuéi nivo
usaglaSenosti sa standardima savremenog Evropskog prava i pravnog naslijeda, EU acquis, kao
1 sa medunarodnim standardima i preporukama Vijeéa Evrope u ovoj oblasti. Naime, ne vréi se
uskladivanje sa nekom taéno odredenom odredbom direktiva Evropske unije o javnim
nabavkama, ve¢ se vrSi uskladivanje sa poznatim nadelom pravne steéevine Evropske unije o
javnim nabavkama prema kojem sankcije za prekraje u javnim nabavkama moraju biti
odredene na takav nacin i u takvoj mjeri da budu odvra¢ajuée. Ovo nacelo je izrazeno npr. u
Direktivi 2007/66/EZ Europskog partamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2007. o izmjeni direktiva
Vijeca 89/665/EEZ 1 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem u¢inkovitosti postupaka pravne zastite
koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi, gdje je u ¢lanu 1. i 2., pored ostalog,
navedeno da kazne moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvraéajuce.

IV. RAZLOZI ZA HITNI POSTUPAK

Prilikom pripreme ovog Prijedloga zakona u potpunosti se postupilo u skladu sa élanom 133.
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, jer su
ispunjena oba alternativna uslova za hitnost procedure: rije¢ je o Prijedlogu zakona visokog

¢itanju.

Kao Sto je ve¢ navedeno, prekrajne odredbe u Zakonu o javnim nabavkama su popirimile
obiljezja posebno opasnog koruptivnog Zariita u procesu, te je valjalo hitno djelovati
pripremom ovog zakonskog riedenja.

V. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Ovaj Prijedlog zakona zasnovan je na principima hitnosti, zakonitosti, praviénosti, efikasnosti,
solidamosti i drustvene odgovornosti, kao i osnovnim principima javnih nabavki izraZenim u
¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama.

VI. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENJA
Clanom 1. Prijedloga zakona se vr&i izmjena ¢lana 116. Zakona o javnim nabavkama na nadin:

U stavu (1) se, za razliku od postojeceg stanja, utvrduje povecan iznos/raspon nov&ane kazne
u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 KM za reformisani set prekriaja koje poéini ugovorni organ,
a koji se smatraju teskim prekr$ajima Zakona o javnim nabavkama i to:

a) ako ne osigura primjenu odredbi ovoga zakona i podzakonskih akata kod ugovora
za nabavku roba, usluga ili radova koje subvencionira ili sufinansira;

b) ako pri pripremi tehnicke specifikacije ne postuje vazede tehnitke standarde,
propise ili norme;

c) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehni¢ke specifikacije ili druge elemente
tenderske dokumentacije sagini suprotno odredbama ovog zakona ili podzakonskih
akata, ili ako dodijeli ugovor ponudacu koji je udestvovao u pripremi tenderske
dokumentacije ili nekog njenog dijela, a nije u postupku dokazao da nije bio u
povoljnijem poloZaju;






d)

e)

f)

g)

h)

ako dodijeli javnu nabavku ponudaéu ili zakljuéi okvirni sporazum ili ugovor o
javnoj nabavei sa ponudacem, &iji su zahtjev za udese ili ponuda morali biti
odbacen iz razloga propisanih tenderskom dokumentacijom pripremljenom u
skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata;

ako definiSe odredbe ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma i zakljuci
ugovor o javno] nabavel ili okvirni sporazum tako da nijhove odredbe odstupaju od
odredbi, zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije i odabrane ponude;

ako tokom realizacije javne nabavke izmijeni i/ili dopuni ugovor o javnoj nabavci
ili okvimni sporazum suprotno odredbama ovog zakona;

ako na zahtjev URZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u
dokumentaciju;

ako ne izvrii rje$enje URZ-a.

U stavu (2) se, za razliku od postojeceg stanja, utvrduje da ée se novéanom kaznom u
adekvatnom iznoswrasponu od 4.000,00 do 20.000,00 KM kaznit i svako odgovorno lice u
ugovornom organu za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana.

U stavu (3) se, za razliku od postojeéeg stanja, propisuje da se uz novéanu kaznu, svakom
odgovornom licu u ugovornom organu, za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana obavezno izride i
zaltitna mjera zabrana vrienja poziva, djelatnosti 1li duznosti u trajanju od Sest mjeseci.

U stavu (4) se, za razliku od postojeceg stanja, utvrduje odgovarajuéi iznos/raspon novcane
kazne u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM za drugi reformisani set prekriaja koje podini
ugovorni organ, a kojt se smatraju lak$im prekr§ajima Zakona o javnim nabavkama, za razliku
od prekrsaja 1z stava (1), 1 to:

a)

b)

g
h)

ako ne omoguci uvid u ponude i kopiranje kod ugovornog organa ili fotografiranje
ponuda ili prijenos podataka na medij za pohranu podataka svakom ponudacu koji
podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su oznadeni povjerljivim, u skladu sa
odredbama ovog zakona;

ako ne zastiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, oznadivdi ih kao
povjerljive, a koji prema odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni
povjerljivim;

ako ne imenuje komisiju za nabavke za provodenje postupaka javnih nabavki za
koje je u skladu sa ovim zakonom obavezno imenovati komisiju i ako sastav
komisije nije u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata;

ako ne donese interni pravilnik kojim propisuje i ureduje organizaciju i efikasno
vrSenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa u skladu sa odredbama ovog
zakona;

ako ne osigura da u postupcima nabavke ¢&ija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM ucestvuje najmanje jedan sluZbenik za javne nabavke u skladu sa
odredbama ovog zakona;

ako ne objavi plan nabavki, te sve njegove kasnije izmjene i dopune na portalu
javnih nabavki u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne donese odluku o pokretanjn postupka javne nabavke i pokretanju postupka
izuzecéa u skladu sa odredbama ovog zakona;

ako ne postuje rokove za prijem zahtjeva za uteiée i ponuda;

ako, na na¢in kako je propisano ovim zakonom i podzakonskim aktima, ne pripremi
i ne objavi na portalu javnih nabavki svu propisanu tendersku i drugu
dokumentactju, te sve njihove kasnije izmjene i dopune i pojasnjenja potrebne za







zakonito provodenje postupka javne nabavke i pripremu zahtjeva za uéesée ili
ponuda;

J) ako ne izvrdi otvaranje ponuda u skladu sa odredbama ovog zakona;

k) ako ne okonéa postupak javne nabavke u skladu sa odredbama ovog zakona;

1) ako ne donese, ne dostavi i ne objavi odluke i zapisnike za koje je ovim zakonom
propisana obaveza donosenja, dostavljanja i objave u postupku javne nabavke;

m) ako ne objavi godi$nje obavjedtenje o dodjeli ugovora za okvirni sporazum ili
godidnje obavjestenje o dodjeli ugovora za usluge iz Anexa 11 ovog zakona ili ga
objavi na portalu javnih nabavki nakon 30.01. tekuée godine, za ugovore iz
prethodne godine;

n) ako ne objavi obavjestenje o dodjeli ugovora, obavjestenje o ponistenju postupka,
izvjestaj o dodijeljenom ugovoru, te osnovne elemente ugovora za sve postupke
Jjavne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora
u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima;

0) ako unese neistinite podatke o datumu zaklju¢enja ugovora u obavjestenja o dodjeli
ugovora;

p) ako ne saraduje s Agencijom i Odborom Agencije kada oni obavljaju svoje
aktivnosti koje proistiu iz nadleznosti utvrdenih ovim zakonom i podzakonskim
aktima;

r) ako ne postupa po zalbi u skladu sa odredbama ovog zakona i ne prihvati dokaz o

placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka koji je dostavljen u skladu sa

odredbama ovog zakona i podzakonskih akata;

s) ako nastavi postupak javne nabavke, zakljudi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni

sporazum u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno odredbama ovog zakona.

U stavu (5) se, za razliku od postojeCeg stanja, utvrduje da ée se novéanom kaznom u
adekvatnom iznoswrasponu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit i svako odgovorno lice u
ugovornom organu za prekriaj iz stava (4) ovog ¢lana.

U stavu (6) je odredeno da se, za razliku od postojeeg stanja, odgovornim licem u ugovornom
organu za prekrsaj iz st. (1) i (4) ovog €lana smatra lice koje je ili lica koja su rukovodilac ili
rukovodioci ugovornog organa u skladu sa propisima koji ureduju rad i djelovanje ugovornog
organa i svako drugo lice ili lica koje je ili koja su, prema organizaciji ugovornog organa,
ucestvovalo ili u¢estvovala u procesu izvrenja radnje prekraja.

Ovdje dolaze u obzir, dakle, kao odgovomna lica:

lice ili lica koje je to ili koja su to uvijek, . lice koje je ili lica koja su rukovodilac ili
rukovodioci ugovornog organa u skladu sa propisima koji ureduju rad i djelovanje
ugovornog organa,

ali 1 svako drugo lice ili lica koje je ili koja su, prema organizaciji ugovornog organa,
ucestvovalo ili u€estvovala u procesu izvrienja radnje prekriaja, npr.:

lice ili lica koje je rukovodiocu predlozZilo donosenje odluke da se pravno lice
neosnovano izuzme od primjene Zakona o javnim nabavkama

lice ili lica koje je, prema organizaciji ugovornog organa, odgovorno za pokretanje
postupka nabavke,

lice ili lica koje je, prema organizaciji ugovormnog organa, odgovorno za provodenje
postupka nabavke,







v" &lanovi komisije za nabavku, ukoliko je za postupak nabavke propisana obaveza da se
imenuje komisija

v sluZbenik za javne nabavke, ukoliko je za postupak nabavke propisana obaveza da
ucestvuje sluzbenik za javne nabavke

v lice ili lica koje je, prema organizaciji ugovornog organa, odgovorno za pripremanje
ugovora o javnoj nabavci il okvirnog sporazuma

v lice ili lica koje je, prema organizaciji ugovornog organa, odgovorno za dostavljanje
dokumentacije URZ ili omoguéavanie uvida u dokumentaciju

v lice ili lica koje je, prema organizaciji ugovornog organa, odgovorno za izvrienje
rjesenja URY.

v itd.

U stavu (7) se, za razliku od postojefeg stanja, definie odgovarajuéi iznos/raspon novdane
kazne uiznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM za reformisani set prekriaja koje po&ini ponudag,
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a) ako je dao netane podatke u dokumentima kojima dokazuje li€nu, poslovny,
finansijsku, tehni¢ku i profesionalnu sposobnost;

b) ako odustane od ugovora nakon okondanja e-aukcije ili okonganja postupka u kojem
nije bilo e-aukcije.

U stavu (8) se, za razliku od postojeceg stanja, utvrduje da ée se novéanom kaznom u
adekvatnom iznosu/rasponu od 500,00 do 5.000,00 KM kazmit i svako odgovorno lice u
ponudadu za prekriaj iz stava (7) ovog ¢lana.

U stavu (9) je definisano ko se smatra odgovomim licem u ponudadu za prekriaj iz stava (7).

U stavu (10) je, za razliku od postojeeg stanja, sankcionisana novéanom kaznom u iznosu od
20.000,00 do 30.000,00 KM i opasna koruptivna sutuacija ako se neko pravno lice, koje je
ugovorni organ u smislu ovog zakona, neosnovano izuzelo od primjene ovog zakona.

U stavu (11) je predvidena sankcija i za svako odgovorno lice u pravnom licu za prekrsaj iz
stava (10} ovog ¢lana.

U stavu (12) je definisana sankcija zabrane obavljanja poziva, djelatnosti ili duZnosti i za svako
odgovorno lice u pravnom licu iz stava (10).

U stavu (13) je definisano ko se smatra odgovornim licem u pravnom licu za prekraj iz stava
(10} ovog ¢lana.

U stavu (14) je definisano da Agencija pokreée kod nadleZnog suda, u skladu sa odredbama
Zakona o prekr8ajima i, u sluajevima u kojima je to primjenjivo i potrebno, u skladu sa
odredbama zakona o prekr$ajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i1 Bréko

distrikta Bosne i Hercegovine, prekriajni postupak za prekriaje iz ovog ¢lana koje utvrdi u
svom postupanju.

U stavu (15) je definisano da URZ pokreée kod nadlezno g suda, u skladu sa odredbama Zakona
o prekriajima i, u sluéajevima u kojima je to primjenjivo i potrebno, u skladu sa odredbama
zakona o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Stpske 1 Bréko distrikta






Bosne 1 Hercegovine, prekrsajni postupak za prekriaje iz ovog é&lana koje utvrdi u svom
postupanju,

U stavu (16) je, za razliku od postojedeg stanja, a kako bi se intenziviralo postupanje URZ u
tom segmentu, definisano da je URZ obavezan pokrenuti prekriajni postupak za prekriaje iz
ovog Clana u svakom sluaju u kojem je, u okviru postupka po Zzalbi, usvojio Zalbu kao
osnovanu.

U stavu (17) je definisano da Agencija i URZ u aktu kojim kod nadleznog suda, u skladu sa
odredbama Zakona o prekrajima i, u slu¢ajevima u kojima je to primjenjivo i potrebno, u
skladu sa odredbama zakona o prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske
i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, pokrecu prekriajni postupak za prekrsaje iz ovog ¢lana,
pored ostalih elemenata, navode i sva lica u ugovornom organu ili pravnom licu iz stava (10)
definirana u st. (6) i (13) ovog ¢lana koja su, pored lica koje je ili koja su rukovodilac ili
rukovodioci ugovornog organa ili pravnog lica iz stava (10) ovog &lana u skladu sa propisima
koji ureduju rad i djelovanje ugovornog organa ili pravnog lica iz stava (10) ovog ¢lana,
uCestvovala u procesu izvrienja radnje prekriaja.

U stavu (18) je definisano da Agencija i URZ uspostavljaju i koordiniraju saradnju radi
1zbjegavanja dvostrukog pokretanja prekriajnih postupaka za iste prekriaje iz ovog ¢lana i
efikasne realizacije pokretanja prekriajnih postupaka.

U stavu (19) je definisano da svaki organ i institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kantona, grada i opéine
u ¢ijoj nadleZnosti je revizija, inspekcija i kontrola zakonitosti troSenja javnih sredstava
obavjestavaju Agenciju o prekriaju iz ovog ¢lana koje utvrdi u svom postupanju sa inicijativom
za pokretanje prekriajnog postupka.

U stavu (20) je definisano da odgovorno lice odgovara za prekriaje iz ovog &lana i u slucaju
ako nakon po€injenja prekrsaja prestane da radi u ugovornom organu ili pravnom licu iz stava
(10} ovog ¢lana ili ako je nakon polinjenja prekrsaja ugovorni organ ili pravno lice iz stava
(10} ovog ¢lana prestao da postoji.

U stavu (21) je definisano da prekr3ajni postupak za prekriaje iz ovog ¢lana ne moze se
pokrenuti ni voditi kada protekne tri godine od dana kada je prekriaj izvrien.

U stavu (22) je definisano da Agencija i URZ, postupajuéi u skladu sa nadleZnostima prema
odredbama ovog zakona, obavezni su da, u sluaju sumnje, nadleZnom tuzilastvu prijave
krivina djela o kojima su obavijeteni ili za koja saznaju na koji drugi nadin, pri éemu se vodi
ratuna da se takvom prijavom ne dovede u pitanje pokretanje i vodenje prekriajnog postupka,
kao 1 da se takvom prijavom ne dovede u pitanje pokretanje i vodenje kriviénog postupka. U
takvim okolnostima, Agencija i URZ ée preduzeti mjere da bi se sasuvali tragovi krivi€nog
djela, predmeti na kojima je ili pomocu kojih je u&injeno krivi¢no djelo 1 drugi dokazi o njima
i obavijestice nadlezno tuZilastvo bez odlaganja.

U stavu (23) je definisano da Agencija i URZ uspostavljaju i koordiniraju saradnju sa
nadleZnim tuZila$tvima u Bosni i Hercegovini radi izbjegavanja problema dvostrukog
postupanja u prekrSajnim i krivi¢nim postupcima u vezi sa radnjama koje ine prekriaje iz ovog
¢lana.







Clanom 2. Prijedloga zakona se utvrduje momenat stupanja na snagu.

VII. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva obzirom da su ista veé
predvidena i predvidaju se u budZetu svakog organa i institucije koji provode isti.







PREGLED ODREDBE ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA KOJA SE MIJENJA

Clan 116.
{Prekrsajne odredbe)

(1) URZ podnosi zahtjev za pokretanje prekriajnog posiupka kod nadleznog suda, kada
utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekraj u smislu odredbi
ovog zakona. U slu¢ajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi prekriajnu
prijavu kod nadleZznog suda za prekriaje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje su u njenoj
nadleZnosti.

(2)  Novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
ugovorni organ:

a) ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabavke propisanih ovim
zakonom osim u slu€ajevima kada to zakon dopuita;

b) ako ne zadtiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, ozna¢ivsi ih kao povjerljive, a
koji prema odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni povjerljivim;

¢) ako se ne pridrZava uslova i na¢ina javne nabavke prema procijenjenim vrijednostima i dijeli
vrijednost nabavke s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabavke;

d) ako primijeni pregovaracki postupak bez objave obavijedtenja suprotno odredbama &t.
21.,22.,23,,24,128. ovog zakona;

¢) ako ne stavi na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima koji su je
trazili, u skladu s obavjeStenjem o javnoj nabavci, odnosno ne omoguéi uvid u
dokumentaciju;

f) ako ne po3tuje rokove za prijem zahtjeva za u¢elée i ponuda;

g) ako pri pripremi tehni¢ke specifikacije ne postuje vazeée tehnigke standarde, propise ili
norme;

h} ako ne dostavi odluke za koje je ovim zakonom propisana obaveza dostavljanja ponuda¢ima
u postupku javne nabavke;

i) ako ne zavrsi postupak javne nabavke zaklju¢ivanjem ugovora o javnoj nabavci ili odlukom o
ponidtenju;

j) ako zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu s odabranom ponudom i uslovima
odredenima u tenderskoj dokumentaciji;

k) ako ne éuva dokumentaciju o javnoj nabavci, u skiadu s propisima o arhiviranju dokumenata

[} ako ustupi postupak nabavke ili za provodenje nabavke ovlasti treée lice ili lice koje nije
ugovorni organ u smislu ovog zakona da bi na taj na¢in izbjegao njegovu primjenu;

m) ako na zahtjev URZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u
dokumentaciju;

n) ako ne izvrdi riesenje URZ-a;

o) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehnitke specifikacije ili druge elemente javnog
poziva prilagodi konkretnom ponudatu, ili ako dodijeli ugovor ponudaéu koji je udestvovao u
pripremi konkursne dokumentacije ili nekog njenog dijela, a nije u postupku dokazao da nije
bio u povoljnijem poloZaju;

p) ako ne dostavi izvjestaj o dodijeljenom ugovoru;

r) ako ne donese plan nabavki i ne objavi ga na veb-stranici ugovornog organa.

s) ako nastavi postupak javne nabavke, zaklju¢i ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum u
toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno élanu 110, ovog zakona.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM kaznit ée sc odgovorno lice u
ugovornom organu za prekrsaj iz stava (2) ovog &lana.







(4 Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
ponuda¢ ako je dao netatne podatke u dokumentima kojima dokazuje li¢nu, poslovnu,
finansijsku, tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

(5 Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 do 2.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorno lice
ponudada za prekriaj iz stava (4) ovog ¢lana;

(6)  Zahljev za pokretanje prekriajnog postupka URZ podnosi nadleZnom sudu prema
sjedi$tu ugovornog organa.

(7 URZ, rjefavajuéi u postupku po Zalbi, a na osnovu stanja u spisu, moZe podnijeti
kriviénu prijavu.






ZAKON
O JAVNIM NABAVKAMA

Waw or

(NesluZbeni prediséeni tekst')

DIO PRVI — OPCE ODREDBE

Clan 1.
{Predmet Zakona)

(1} Ovim zakonom ureduje se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju
pravila za postupke javnih nabavki, i to na nadin da se definiraju prava, duZnosti,
odgovornosti i pravna zastita uesnika u postupku javne nabavke, te nadle#nosti Agencije
za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: URZ).

(2) Postupak javne nabavke odnosi se na postupke nabavke robe, usluga ili radova koje
provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz &L 4. i 5. ovog zakona, u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata.

(3) izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatikom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na Zene.

Clan 2.
(Definicije pojmova)

(1) Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeéa znadenja:

a) ugovor o javnoj nabavei je ugovor s finansijskim interesom koji se zakljuuje u pisanoj
formi izmedu jednog ili viSe dobavljaga i jednog ili viSe ugovornih organa i ima za cilj
nabavku robe, usluga ili izvodenja radova u okviru znadenja ovog zakona, i to:

e

kupovina na otplatu sa ili bez moguénosti kupovine robe. Ugovor o javnoj nabavci robe
moze kao sporedni predmet obuhvatati poslove postavljanja i instalacije:

oy

2) ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor &iji je predmet pruzanje ushiea, osim onih
iz alineje 3) ove tadke;*.

! Nesluzbeni pre¢iséeni tekst sadri: Zakon © javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/22) - oznagen
podvuéenim slovima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakana o javnim nabavkama ("Shuzbeni glasnik BiH"

Ovaj preciSéeni tekst stuZi u interne svihe i ba njega se ne moze pozivati prilikom slubena upotrebe,



3) ugovor o javnoj nabavcei radova je ugovor &iji je predmet projektovanje i izvodenje
radova ili izvodenje radova koji se odnose na jednu ili vise djelatnosti utvrdenih u Aneksu
I, koji je sastavni dio ovog zakona, ili radova ili izvodenje radova, bilo kojim sredstvima,
¥oji odgovaraju zahtjevima koje je naveo ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ.
Pojam "radovi" podrazumijeva rezultat gradnje ili gradevinskih radovauzetu cielini, a koji
je sam po sebi dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili tehni¢ke funkeije.

4) oznaka je svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se potvrduje da odredeni radovi,
proizvodi, usluge, procesi ili postupci zadovoljavaju odredene zahtjeve;

5) zahtjevi za oznaku su zahtjevi koje odredeni radovi, proizvodi, usluge. procesi ili
postupci moraju ispuniti da bi dobili oznaku;

6) Zivetni vijek podrazumijeva sve uzastopne i/ili medusobno povezane faze, ukljudujuéi
potrebno istrafivanje i razvoi, proizvodniju, trgovinu i njene uglove, prijevoz, korigtenje i

odr¥avanije tokom postojanja proizvoda ili radova ili pruzanja usluge, od sticanja sirovina
ili generiranija resursa do odlaganja, uklanjanija i zavrietka usluge ili upotrebe,

b) ugovorni organ u smislu ovog zakona je:

1) ugovormi organ iz ¢lana 4. ovog zakona koji provodi postupak javne nabavke robe,
usluga i/ili radova;

2) sektorski ugovorni organ iz &lana 5. ovog zakona koji obavlja djelatnost u oblasti
vodosnabdijevanja ili energetike ili prometa ili po3tanskih usluga i koji provodi postupak
javne nabavke robe, usluga i/ili radova,

¢) privredni subjekat je pravno ili fizicko lice, ili grupa takvih lica, koji na trzistu nude
robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu
uéestvovati u postupku javne nabavke, kao:

1) ponudaé koji je dostavio ponudu;

2) kandidat koji je dostavio zahtjev za uéesée u ogranienom, pregovarackom postupku
ili takmiZarskom dijalogu;

3) grupa kandidata/ponudada (dva ili vie kandidata/ponudaca) koji su dostavili
zajednitki zahtjev za udesce ili zajednitku ponudu;

4) dobavljaé kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o javnoj nabavci.

d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i
odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je
ili kandidatima/ponuda¢ima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuduje
obavjedtenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za uéedée/ponuda (podetnih i konatnih),




tehnicke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili
osnovne elemente ugovora 1 druge relevantne dokumente i obja3njenja;

¢) otvoreni postupak je postupak u kojem svaki zainteresirani ponudaé moZe dostaviti
ponudu;

f) zahtjev za ufeSée je pisani dokument koji privredni subjekat podnosi u prvoj fazi u
ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku ili takmicarskom dijalogu;

g) pretkvalifikacija je faza postupka u kojoj ugovorni organ, na osnovu kvalifikacionih
kriterija definiranih u tenderskoj dokumentaciji, vrii izbor kvalificiranih kandidata koji ée
se pozvati da dostave ponude u ogranitenom postupku, pregovarat¢kom postupku ili
takmicarskom dijalogu;

h) ograni€eni postupak je postupak u kojem privredni subjekat moZe zahtijevati uesée i
u kojem ugovorni organ nakon obavljene kvalifikacije poziva sve kvalificirane kandidate
da podnesu ponude;

i) pregovaracki postupak je postupak u kojem ugovorni organ pregovara o uslovima
ugovora s jednim ili viSe pozvanih ponudacda. Ovaj postupak moze se provoditi sa ili bez
prethodnog objavljivanja obavjeitenja o nabavci, iskljudivo prema uslovima utvrdenim u
ovom zakonu;

j) takmiéarski dijalog je postupak u kojem svaki zainteresirani privredni subjekat moZe
zatraZiti da u€estvuje u postupku, pri éemu ugovorni organ s udesnicima pozvanim u taj
postupak vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili viSe odgovarajuéih rjesenja koja mogu
ispuniti njegove zahtjeve, i na osnovu kojih su izabrani ponudaci pozvani da podnesu
ponude;

k} konkurs za izradu idejnog rjesenja je postupak koji ugovornom organu omoguéava
da osigura, u oblastima prostornog uredenja, urbanizma, arhitekture i gradenja ili obrade
podataka, plan ili rjeSenje koje bira konkursna komisija u postupku javnog nadmetanja sa
ili bez dodjele nagrada;

1) Ponuda je dokument koji podnosi ponudad, pri ¢emu nudi isporuku robe, prufanie usluge
ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoi
dokumentaciji. Ponuda moZe biti:

1) prihvatljiva - koju je podnio ponudaé koji nije bio iskljuden u skladu s &lanom 45. ovog
zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te &ija je ponuda u skladu s
tehnidkim specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva:

2) neprihvatljiva - &ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novana sredstva
ugovomog organa za nabavku ili ponuda ponudada koji ne ispunjava kriterije za
kvalifikaciju privrednog subjekta;

3) nepravilna - koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primliena izvan roka
za dostavljanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupeiji ili nije rezultat

trzidne konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.

m) alternativna ponuda je ponuda u kojoj se nude drugadije karakteristike predmeta
ugovora u odnosu na one koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji, pri emu ta ponuda
mora zadovoljiti minimalne uslove koje je postavio ugovorni organ;




n) okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vi§e ugovornih organa i jednog ili
vise dobavljaga, zakljuéen u pisanom obliku, kojim se definiraju uslovi pod kojim se mogu
dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu s predvidenom cijenom i, gdje je
moguée, predvidenim koli¢inama;

0) ekskluzivno ili isklju¢ivo pravoe je pravo na obavljanje djelatnosti iz ¢lana 5. ovog
zakona, koje nadle?ni organ u Bosni i Hercegovini posebnim zakonom, drugim propisorn,
ili odgovarajuéim ugovorom dodijeli jednom ili vie pravnih subjekata, $to zna€ajno utice
na mogucnost drugih subjekata da obavljaju te djelatnosti. Nosilac tog ekskluzivnog ili
iskljugivog prava duzan je prilikom nabavke robe, usluga ili radova neophodnih za
obavljanje tih djelatnosti, koje su dodijeljene kao ekskluzivno ili iskljudivo pravo,
primjenjivati odredbe ovog zakona;

p) Jedinstveni rje¢nik javne nabavke (Common Procurement Vocabulary) referentna
je nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne nabavke, a istovremeno osigurava
uskladenost sa ostalim postojeéim nomenklaturama;

r) elektronsko sredstvo odnosi se na koriitenje elektronske opreme za obradu i arhiviranje
podataka koji se $alju, prenose i primaju Zi¢anom ili radiovezom, opti¢kim ili drugim
elektromagnetnim sredstvima;

s) pisani ili u pisanoj formi podrazumijeva svaki izraz koji se sastoji od rije€i ili brojeva
koji se mogu proditati, umnoZiti i naknadno saopéiti, a takoder i informacije koje se prenose
i arhiviraju uz pomoé elektronskih sredstava, pod uslovom da je sadr7aj osiguran i da se
potpis moZe identificirati;

t) lot (grupa) je dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u
posebne, srodne cjeline, koje se kao takve oznadavaju u tenderskoj dokumentaciji.

u) portal javnih nabavki je informacioni sistem koji omoguéava elekironsku
komunikaciju, objavu dokumenata i provodenje postupaka javne nabavke elektronskim
putem;

v) dinami¢ki sistem kupovine je sistem koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronski
proces, a koristi se za nabavku uobitajenih predmeta nabavke koji su opée dostupni na
tr¥istu, te je otvoren svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kriterije za kvalitativni
odabir tokom njegovog ciclokupnog trajanja, odnosno dinamicki sistem nabavke

predstavlja stvaranje liste sposobnih ponudaca koja se za sve vrijeme trajanja dinami¢kog
sistema nabavke upotpunjava novim ponudaéima.

Clan 3.
(Op¢i principi)

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudaé¢ima ponaga jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura
praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.




(2) Opéi principi obavezno se primjenjuju 1 postuju i u postupku pravne zastite.

Clan 4.
(Ugovorni organ)

(1) Ugovorni organ, u smislu ovog zakona, je:

a) Svaka institucija vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opéine (u daljnjem tekstu: institucija vlasti na
drzavnom, entitetskom ili lokalnom nivou);

b) Pravno lice koje je osnovano za odredenu svrhu s ciljem zadovoljavanja potreba od
opéeg interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter i ispunjava najmanje jedan
od sljedeéih uslova:

1) finansirano je, najveéim dijelom, iz javnih sredstava, ili

2} nadzor nad upravljanjem vrsi ugovorni organ definiran u tag, a) i b) ovog stava, ili

3) viSe od polovine ¢lanova skupétine, upravnog ili nadzornog odbora su imenovani ili
izabrani predstavnici ugovornih organa iz taé. a) i b) ovog stava;

¢) Asocijacija koju su formirali jedna ili viSe institucija vlasti ili pravna lica definirani u
tac. a) i b) ovog stava.

(2) Ugovomni organi mogu donijeti odluku da zajednicki provode postupak javne nabavke

ili osnovati centralni nabavni organ. Pravila provodenja zajednigke nabavke i osnivanja
centralnog nabavnog organa propisuje podzakonskim aktom Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara BiH).

(3) Agencija donosi pravilnik koji sadrzi listu ugovornih organa po kategorijama koji su
obavezni primjenjivati ovaj zakon. Svi ugovorni organi, koji su uvriteni u definiciju iz
ovog ¢&lana, duZni su primjenjivati ovaj zakon i u slufaju kada nisu navedeni na listi
ugovornih organa.

,,élan 4a.

(Nabavke koje ukljuéuju ugovorne organe sa sjedistem u BiH i ugovorne organe iz

drzava &lanica Evropske unije)

(1) Ugovorni organ moZe zajednitki provesti postupak javne nabavke s jednim ili vige
ugovornih organa iz drfava &lanica Evropske unije na nadin propisan odredbama
ovog ¢lana i ¢lana 4b. ovog zakona.

(2) Ugovorni_organ moze koristiti usluge obavljanja poslova centralizirane javne
nabavke koje pruFaju organi za centralizirane javne nabavke iz dr¥ave &lanice

Evropske unije.




(3) Pravo drzave &lanice Evropske unije u kojoj organ za centralizirane javne nabavke

iz stava (2) ovog &lana ima sjedifte primjenjuje se na obavljanje poslova
centraliziranih javnih nabavki, na dodjelu ugovora na osnovu okvirnog sporazuma
koji je zaklju&io organ za centralizirane javne nabavke i na dodjelu ugovora na
osnovu dinami&kog sistema kupovine kojim upravlja organ za centralizirane javne
nabavke.

(4) Ugovorni organi ne mogu koristiti moguénosti iz st. (1) i (2) ovog €lana s ciljem
izbjegavanja primjene odredbi ovog zakona. drugih zakona i propisa u Bosni i
Hercegovini.

(5) Odredbe ovog &lana primjenjuju se od dana pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji.

Clan 4b,

(Provodenie postupka nabavke koji ukljutuje ugovorne organe iz razlicitih drzava Clanica
Evropske unije)

(1) Ugovorni organ moZe s jednim ili vige ugovornih organa iz drzava &lanica Evropske
unije zajednidki provesti postupak dodjele ugovora o javne] nabavci, sklopiti okvirmi
sporazum. upravljati dinamickim sistemotn kupovine te dodijeliti ugovore na
osnovu okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema kupovine,

(2) Osim ako su neophodni elementi zajednitke nabavke propisani medunarodnim
sporazumom skloplienim izmedu Bosne i Hercegovine i drzava ¢lanica Evropske
unije u kojima ugovorni organi imaju_siedite, ugovorni organi koji_uéestvuju u
zajedni¢koj nabavci obavezni su da sklope sporazum u kojem utvrduju:

a) odgovornost stranaka i mjerodavno nacionalno pravo Bosne i Hercegovine ili
jedne od dr7ava &lanica Evropske unije iz koje ugovorni organi dolaze;

b) unutra$nju organizacijn postupka nabavke, ukljugujudi i upravljanje postupkom,
raspodjelu robe, radova ili usluga koje se nabavljaju te sklapanje ugovora.

(3) Prilikom utvrdivanja odgovomosti i mjerodavnog nacionalnog prava, u skiadu sa
stavom (2) ovog ¢lana, ugovorni organi koji uéestvuju u zajednickoj nabavei mogn
raspodijeliti odredene odgovornosti medu sobom te utvrditi da ée se u postupku

primjenjivati odredbe nactonalnog prava bilo koje drzave iz koje ugovorni organi
dolaze.

(4) U obavjedtenju o nabavei i tenderskoj dokumentaciji predmetnog postupka navode
se raspodjela odgovornosti i mjerodavno nacionalno pravo.

(5) Odredbe ovog &lana primjenjuju se od dana pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropsko] uniji.”,

Clan 5.
{Sektorski ugovorni organ)

(1) Sektorski ugovorni organ je obveznik primjene ovog zakona ako obavlja djclatnosti u
oblasti vodosnabdijevanija, energetike, prometa i po§tanskih usluga, 1 to:



a) ugovorni organ iz ¢lana 4. ovog zakona kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe
obavljanja djelatnosti navedenih u ¢l. 78. do 83. ovog zakona;

b) privredno druStvo u kojem ugovorni organ ili viSe ugovornih organa ima ili moZe imati
neposredan ili posredan prevladavajudi uticaj na osnovu vlasnistva, finansijskog udjela ili
na osnovu propisa koji vrijede za drudtvo 1 koje obavlja jednu ili vide djelatnosti navedenih
u &l. 78. do 83, ovog zakona, kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja
tih djelatnosti. Preovladavajuci uticaj u smislu ove tatke postoji u sluéaju kada ugovorni
organ direktno ili indirektno:

1) ima natpoloviénu veéinu osnovnog kapitala tog privrednog drugtva; ili

2) ima natpoloviénu veéinu glasova koji su povezani s ulozima u tom privrednom
drugtvu; i

3) moZe imenovati viSe od polovine &lanova uprave, upravnog ili nadzomog odbora tog
privrednog drustva.

(2) Privredno drudtvo koje na osnovu posebnog ili iskljuivog prava obavija jednu ili vise
djelatnosti navedenih u &l. 78. do 83. ovog zakona i kada nabavlja robu, usluge ili radove
za potrebe obavijanja tih djelatnosti, a nije ugovorni organ u smislu ovog zakona ili
privredno drudtvo u smislu stava (1) tacka b) ovog ¢lana, obveznik je primjene ovog
zakona.

(3) U sluéaju da neku od djelatnosti definiranth u ovom &lanu obavlja vise privrednih
drustava koja nisu obuhvacena st. (1) i (2) ovog &lana, Konkurencijsko vijeée Bosne i
Hercegovine, na zahtjev Agencije, a po zahtjevu odnosnog ugovornog organa, ocijenit ée
da li je relevantno trZiste za datu djelatnost otvoreno za konkurenciju. U sluéaju da je
odlukom Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine to relevantno trziste proglaseno
otvorenim za konkurenciju, priviedno druitvo koje obavlja konkretnu djelatnost nije
obavezno primjenjivati ovaj zakon za obavljanje te djelatnosti.

Clan 6.
(Ugovori koji su predmet ovog zakona)

Ugovorni organ duZan je dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i radova
primjenjujuéi postupke definirane ovim zakonom i podzakonskim aktima.

Clan 7.
(Subvencionirani ugovori)

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje ugovorni organ direktno
subvencionira s vide od 50% ako:

a) ti ugovori ukljuéuju radove u smislu Aneksa I. ovog zakona;

b) ti ugovori ukljuduju radove na bolnicama, objektima namijenjenim za sport, rekreaciju
1 odmor, Skolskim i univerzitetskim zgradama i zgradama koje se koriste u administrativne
svrhe.



(2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje ugovomni organ direktno
subvencionira s vise od 50% za ugovore za pruZanje usluga koje su u vezi s radovima u
smislu stava (1) ovog €lana.

(3) Ugovorni organ koji daje takve subvencije duZan je osigurati postivanje odredbi ovog
zakona u slu¢ajevima kada subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo fizicko ili pravno
lice, odnosno duzan je i sam potivati odredbe ovog zakona u sluéajevima kada dodjeljuje
subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizigkih ili pravnih lica.

Clan 8.
(Ugovori na iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim)

(1) Na dodjelu ugovora koji za predmet javne nabavke ima usluge iz Aneksa IL. Bied, koji
je sastavni dio ovog zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona, i to: odredbe koje se
odnose na opée principe, pripremu tehnitke specifikacije, period na koji se zakljuduje
ugovor, pravnu zadtitu, objavu obavjeitenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti.

(2) Postupak dodjele ugovora iz stava (1) ovog ¢lana bit ée ureden pravilnikom koji donosi
Vije¢e ministara BiH.

(3) Postupci, uslovi, zahtjevi, definicije pojmova, izuzeéa i ostala bitna pitanja u vezi s
dodjelom ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti bit ée uredena pravilnikom koji donosi
Vijete ministara BiH na prijedlog Agencije.

(4) Ugovori u oblasti odbrane i sigurnosti iz stava (3) ovog ¢tlana odnose se na nabavku:
a) vojne opreme, ukljucujuéi bilo koji njen dio, sastav i/ili sklop;
b) sigurmosno osjetljive opreme, ukljucujuci bilo koji njen dio, sastav 1/ili sklop;

¢) radova, robe i ustuga direktno povezanih s opremom iz tag.a) i b) ovog stava za bilo koji
i za sve elemente njenog trajanja;

d) radova i usluga za izri¢ito vojne namjene;

e} sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih usluga.

(5) Ugovori koje dodjeljuju diplomatsko-konzularna predstavniStva i misije Bosne 1
Hercegovine, a &ja je vrijednost manja od vrijednosnih razreda iz ¢lana 14. st. (2} 1 (3)
ovog zakona, bit ée uredeni posebnim praviinikom koji ¢e donijeti Vijeée ministara BiH,
na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i uz prethodnu saglasnost
Agencije.




Clan 9.
(Rezervirani ugovori)

(1) Ugovorni organ moze u planu nabavki definirati postupke javne nabavke rezervirane
samo za kandidate, odnosno ponudade koji zapo$hjavaju, u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, viSe od 50% lica s invaliditetom, a koji ne mogu obavljati posiove u normalnim
uslovima.

(2) U obavjestenju o javnoj nabavel ugovorni organ mora naznaditi da je postupak javne
nabavke rezerviran isklju¢ivo za privredne subjekte iz stava (1) ovog &lana.

.Clan 10.
(Dadjela ugovora o javnoj nabavei prema medunarodnim pravilima)

(1} Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavei koje ugovorni organ
dodjeljuje ili provodi u skladu s postupcima nabavke koji se razlikuju od postupaka
propisanih ovim zakonom, a koji su propisani na jedan od sliedeéih nadina:

a) pravnim instrumentom koji stvara medunarodne pravne obaveze izmedu Bosne i
Hercegovine i jedne ili viSe drupih drZava ili njihovih dijelova, a koji obuhvata radove,
robu il usluge namijenjene zajednigkoj implementaciji ili koritenju projekta od strane
drZava potpisnica;

b) u okviru medunarodne organizacije,

(2) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavei koje ugovorni organ
dodjeljuje ili provodi u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna

organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u

cijelosti finansira navedene ugovore o javnoj nabavel.

(3) U sluéaju ugovora o javnoj nabavei iz stava (2) ovos ¢lana koje u iznosu veéem od 50%

sufinansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ugovorne

strane sporazumijevaju se o primjenjivim postupcima nabavke.”

Clan 10a,

(lzuzeéa za ugovore o javno] nabavel usluga)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javino] nabavci ushuga za:

a) sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemljista, postojeéih
gradevina ili druge nepokretne imovine ili prava koja se njih ti¢w:

b) sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukeiju programskog materijala namijenjenog za
audiovizuelne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje dodjeljuiu pruzaoci
audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga, ili na pruZanje usluga radiotelevizijskog ili
programskog emitiranja koji su dodijeljeni prufaocima audiovizuelnih ili radijskih usluga:

1) pojmovi ,,audiovizuelna medijska usluga®, , medijska usluga radija® i ,.program* imaju
znacenje utvrdeno u propisima iz oblasti emitiranja.




2) pojam .program® ukljuduje i radijske programe te materijale za radijske programe, a
pojam _.programski materijal® ima isto znacenje kao i pojam ..program‘’;

¢) usluge arbitraZe 1 mirenja;

d) pravne usluge:

1) usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u arbitraZi ili mirenju u Bosni i
Hercegovini i drugoj zembji ili pred medunarodnom instancom arbitraZe ili mirenja.

2} usluge pravnog zastupanja stranaka od strane advokata u postupku pred sudovima ili

organima uprave u Bosni i Hercegovini ili drugoj zemlji ili pred medunarodnim sudovima
ili institucijama.

3} usluge pravnog savietovanja koje advokat pruZa tokom pripreme bilo kojeg od
postupaka iz tat. a) i b) ovog stava ili ako postoji konkretna naznaka i velika vjerovatnost
da ée pravna stvar na koju se saviet odnosi postati predmet takvih postupaka,

4) usluge ovieravanja i potvrdivanja dokumenata koje pruZaju notari,

5) pravne usluge koie pruZaju skrbnici ili zakonski zastupnici maloljetnika ili druge pravne
ushige &ije je pruaoce imenovao nadleZni sud u Bosni i Hercegovini ili_su odredent
zakonom za izvodenije odredenih zadataka pod nadzorom tih sudova,

6} druge pravne usluge koje su u Bosni i Hercegovini povezane, ¢ak i povremeno., sa
izvrdavaniem sluZbenih ovlastenja;

¢) finansijske usluge u vezi sa izdavanjem, prodajom. kupovinom ili prijenosom
vrijednosnih papira ili drugih finansijskih instrumenata u smislu posebnog zakona kojim
se ureduie tr¥iste kapitala i usluge Centralne banke Bosne i Hercegovine;

f) zajmove i kredite, bez obzira na to jesu li povezani sa izdavanjem, prodajom, kupovinom
ili prijenosom vrijednosnih papira ili drugih finansijskih instrumenata;

o) ugovore o radu i rieSenja o imenovanju;

h) civilnu odbranu, civilnu zagtitu i usluge spre€avanja opasnosti koje pruZaju neprofitne
organizacije ili_udruZenja, obuhvaéene oznakama JRIN 75250000-3, 7525 1000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 1
85143000-3, osim usluga prijevoza pacijenata vozilom hitne pomoéi;

i) ushuge javnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika ili prijevoza putnika podzemnom
Zeljeznicom;

i) usluge politidkih kampanja, obuhvadene oznakom JRIN 9341400-0, 9211 1230-3 1
92111240-6. ako ih je dodijelila politicka stranka u okviru izbome kampanije;

k) ushuge istrarivania i razvoja koje su obuhvadene oznakama JRIN 73000000-2 do
73120000-9. 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5 ako korist od njih nema iskljudivo
ugovorni organ za svoju upotrebu u obavljanju svoiih poslova i u cijelosti ne plaéa pruzanje
tih usluga;

1) _koncesioni ugovor dodjeljuje se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni i
Hercegovini;

m) ugovor o javno-privatnom partmerstvu dodjeljuje se u skladu sa zakonskim propisima o
javnio-privatnom partnersivu.
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Clan 10b.
(Posebna izuzeéa u oblasti elekironskih komunikacija)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavei &ija je glavna svrha omoguéiti

ugovornom organu pruZanje ili iskoritavanje javne komunikacijske mreZe ili pruZanije
javnosti jedne ili vife elektronskih komunikacijskih usluga, kako su definirane u posebnom
zakonu kojim se ureduje oblast elektronskih komunikaciia.

Clan 10c.

(Ugovori izmedu subjekata u javnom sektoru)

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovor o javnoj nabavei koji ugovorni organ dodjeljuje
drugom pravnom lHeu ako:

a) nad tim pravnim licem ugovorni organ obavlja nadzor slian onom koji provodi nad
svojim poslovnim jedinicama;

b) nadzirano pravno lice obavlja vife od 80% svojih aktivnosti u izvravaniju zadataka koje
mu je povjerio ugovorni organ koji nad njim provodi nadzor ili koje su mu povierila druga
pravna lica nad kojima taj ugovorni organ provodi nadzor:

¢) nema direktnog ue§éa privatnog kapitala u pravnom lice pod nadzorom, osim udeééa
privatnog kapitala, a koji ne kontrolira, ne blokira i koji ne vr8i odlu¢ujuéi uticaj na to
pravno lice.

(2) Ugovomi organ provodi nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana ako
ima presudan uticaj na strate$ke ciljeve i na vayne odluke doti¢nog pravnog lica, s tim da
takvu kontrolu moze provoditi i drugi subjekat nad kojim ugovorni organ na isti na&n
provodi kontrolu.

(3) Ugovorni organi provode zajedniéki nadzor nad pravnim licem iz stava (1) tatka a)
ovog ¢lana ako su ispunieni svi sliedeéi uslovi:

a) organe nadleZne za odludivanje u tom pravnom licu gine predstavnici svih ugovornih
organa koji_ucestvuju, s tim da pojedinaéni predstavnici mogu predstavijati nekoliko
ugovomih organa koii udestvuju ili sve niih:

b} ti ugovorni organi mogu zajedno imati presudan uticaj na strateske ciljeve i va¥ne odluke
u tom pravnom licu:

c) to pravno lice nema interese razlidite od interesa ugovornih organa koji nad njim provode
kontrolu.

(4) Odredba stava (1) ovog &lana primjenjuje se i ako pravno lice pod nadzorom koie je
ugovorni_organ dodijeli ugovor ugovornom organu koji nad njim_provodi nadzor ili
drugom pravnom licu nad kojim isti ugovorni organ provedi nadzor, pod uslovom da u
pravnom licu kojem se dodjeljuje ugovor nema direktnog udjela privatnog kapitala, osim
ucedca privatnog kapitala koje je obavezno na osnovu odredbi posebnog zakona, a koii ne
kontrolira, ne blokira i koji ne vr$i odlu¢ujuéi uticaj na to pravno lice.

(5) Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora iskljuéivo izmedu dva ili vide

ugovornih organa ako su ispunjeni svi sljedeé uslovi:

a) ugovorom se utvrduje ili ostvaruje saradnja izmedu tih ugovornih organa s ciljem

osiguravanja da javne usluge koje oni trebaju pruZiti ostvaruju njihove zajednicke cilieve:
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b) ta saradnja uspostavljena je iskljudivo na osnovu potreba vezanih uz javni interes;
¢) ti ugovorni organi ostvaruju na otvorenom tri§tu manje od 20% djelatnosti na koje se
odnosi saradnja.

(6) Za utvrdivanje procentualnog udijela djelatnosti iz stava (1) tatka b) i stava (5) tacka ¢)
u obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuce alternativno mijerilo vezano
uz djelatnosti poput trodkova nastalih relevantnom pravnom licu ili ugovornom organu u
odnosu na usluge, robu ili radove tokom tri godine koje prethode godini u kojoj se
dodjeljuie ugovor.

{7} Izuzetno, za utvrdivanje procentualnog udjela djelainosti dovoljno je da to pravno lice
poslovnim projekcijama dokaye da je alternativno mijerilo vezano uz djelatnosti
vierodostojno, ako podaci o prometu ili drugom mijerilu vezanom uz djelatnosti, poput
trodlkova, nisu dostupni za prethodne tri godine ili viSe nisu relevantni, zbog datuma
osnivania ili datuma podetka obavljanja djelatnosti relevantnog pravnog lica ili ugovornog
organa ili zbog reorganizacije njihove djelatnosti.

Clan 10d.
(Nabavka koja ukljuéuje odbrambene ili sigurnosne aspekte)

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavei koji ukljuéuju
odbrambene ili sigurnosne aspekte:

a) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom
ili dogovorom, skloplienim jzmedu Bosne i Hercegovine i jedne ili viSe drugih drzava, a
koji mosu obuhvatati radove, robu ili usluge namijenjene zajedni¢kom provodenju ili
koriétenju projekta od drzava potpisnica;

b) na koji se primjenjuju posebna pravila nabavke u skladu s medunarodnim sporazumom
ili dogovorom koii se odnosi na razmjeitaj jedinica i ti€e se poduhvata Bosne i Hercegovine
i druge drZzave;

¢) u okviru medunaredne organizacije;

d) na koji se primjenjuju posgbna pravila nabavke medunarodne organizacije kada _ona
nabavlia 7a svoje potrebe ili ugovori koje Bosna i Hercegovina mora sklopiti u skladu s
tim pravilima;

e) koii se¢ dodjeliuje u skladu s pravilima o nabavci koje odreduje medunarodna
organizacija ili medunarodna finansijska institucija, ako ta organizacija ili institucija u
cijelosti finansira dotiéne ugovore o javnoj nabavci;

£) kod kojeg bi primjena odredbi ovog zakona ili propisa kojim se ureduje nabavka za
potrebe odbrane i sigurnosti obavezala Bosnu i Hercegovinu da otkrije podatke Cije
otkrivanje je u suprotnosti s bitnim interesima njene sigurnosti koji su u skladu sa Zakonom
o odbrani Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05) i ostalim vaZe¢im
propisima kojima se reguliraju sigurnosni interesi Bosne i Hercegovine;

g) za potrebe organa sigurnosno-obavjeStajnog sistema;

h) u okviru programa saradnje koji se zasniva na istraZivanju i razvoju, koji zajednicki
provodi Bosna i Hercegovina s jednom ili vi§e dr¥ava za razvoj novog proizvoda i, ako je
primjenjivo, za iduée faze cijelog ili dijelove ¥ivotnog vijeka tog proizvoda;

i) koii se sklapa u drugoj dezavi, ukljudujuéi i za civilne potrebe, kada su snage razmjestene

izvan teritorije Bosne i Hercegovine ako operativne potrebe zahtijevaju da ti ugovori budu
skloplieni s privrednim subjektima smje$tenima u podru¢ju aktivnosti;
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i) koji sklapa Bosna i Hercegovina s drugom drZavom, a odnosi se na:

1) nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme.

2) radove i usluge direktno povezane s takvom opremom,

3) radove i usluge za izriCito vojne namjene ili sipurnosno osietljiive radove i sigurnosno
osjethive usluge.

(2) U sluaju ugovora o javnoi nabavci iz stava (1) tadka ¢) ovog &lana koje u iznosu vedem
od 50% sufinansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska institucija,
ugovorne strane sporazumijevaju se o primjenjivim postupcima nabavke,

Clan 10e.
{Nabavka s ciljem zadtite bitnih sigurnosnih interesa)

Ovaj zakon ne primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnoj nabavei koji nisu izuzeti u
skladu s élanom 10d. ovog zakona, u mjeri u kojoj se zagtita bitnih sigurnosnih interesa
Bosne i Hercegovine, koji su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine
(s.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05) i ostalim vaZeéim propisima kojima se reguliraju
sigurnosni interesi Bosne i Hercegovine, ne moZe garantirati s manje drastinim mjerama,
naprimjer_odredivanjem zahtjeva s ciljem zadtite tajnosti podataka koje ugovorni organ
stavlja na raspolaganije u postupku javne nabavke kako je predvideno ovim zakonom.

Clan 10f.
{Posebna izuzeca za ugovore koji su proglageni tajnim ili moraju biti popraéeni posebnim
sigurnosnim mjerama)

Ovaj zakon ne primjenjuje se ako su sklapanje i izvrienie ugovora o javhoj nabavci
proglageni tajnima ili moraju biti popradeni posebnim sigurnosnim mjerama, u sklady sa
Zakonom o za§titi tajnih podataka. pod uslovom da je Bosna i Hercegovina utvrdila da
bitne sigurnosne interese, koji su u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik Bill“, broj $8/05) i ostalim vaZedim propisima kojima se reguliraju
sigurmosni_interesi BiH, nije moguée zadtititi manje drasti®nim mijerama, poput onih iz
¢lana 10e. ovog zakona.”

Clan 11.
(Povjerljivost)
(1) Povjerljivim podacima ne mogu se smatrati:
a) ukupne i pojedina¢ne cijene iskazane u ponudi;

b) predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad, od koje zavisi poredenje s
tehnickom specifikacijom i ocjena da li je odredeni ponudaé ponudio robu, usluge ili rad u
skladu s tehni¢kom specifikacijom;

¢) potvrde, uvjerenja od kojih zavisi kvalifikacija vezana za li¢nu situaciju kandidata/
ponudaca.
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(2) Ako kandidat/ponudag kao povjerljive oznadi podatke koji, prema odredbama stava
(1) ovog élana, ne mogu biti proglafeni povjerljivim podacima, oni se nece smatrati
povjerljivim.

(3) Nakon javnog otvaranja ponuda nijedna informacija u vezi sa ispitivanjem,
pojasnjenjem ili ocjenom ponuda ne smije se otkrivati nijednom uéesniku u postupku ili
tre¢em licu prije nego $to se odluka o rezultatu postupka ne saopéi uéesnicima u postupku.

{4) Ugesnici u postupku javne nabavke ni na koji nadin ne smiju neovlasteno prisvajati,
koristiti za vlastite potrebe niti proslijediti tre¢im licima podatke, rjeenja ili dokumentaciju
(informacije, planove, crteZe, nacrte, modele, uzorke, kompjuterske programe i dr.) koji su
im stavljeni na raspolaganje ili do kojih su doli na bilo koji na¢in u toku postupka javne
nabavke.

(5) Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o poniStenju
postupka nabavke, a najkasnije do isteka roka za zalbu, ugovorni organ e po prijemu
zahtjeva ponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omogueiti
uvid u svaku ponudu, ukljuujuéi dokumente podnesene u skladu s ¢lanom 45. stav (2)
ovog zakona, kao i pojadnjenja originalnih dokumenata u skladu s ¢lanom 68. stav (3) ovog
zakona, sa izuzetkom informacija ponudada oznagenih kao povjerljive u skladu s ovim
¢lanom.

(6) Ugovorni organ duZan je omoguditi kopiranje kod ugovornog organa ili fotografiranje
ponuda ili omoguditi prijenos podataka na medij za pohranu podataka svakom ponudaéu
koii podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su oznafeni povierljivim, u skladu sa
stavom (5) ovog élana.

Clan 12.
(Upotreba jezika)

(1) Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u vezi s postupcima javne
nabavke na jednom od jezika u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Ugovorni organ moZe dodatno pripremiti tendersku dokumentaciju i na engleskom ili
drugom stranom jeziku, s tim da je duZan saduvati cjelovitost sadriaja informacija iz
tenderske dokumentacije pripremljene na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.

(3) Ponuda¢ podnosi ponudu na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini. Stampana literatura, brofure, katalozi ili sliéno prilaZzu se bez prijevoda,
izuzev ako ugovorni organ tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva da se i ti dijelovi
prevedu.
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Clan 13.
(Komisija za nabavke)

(1) Za provodenje otvorenog postupka, ograniéenog postupka, pregovarackog postupka s
objavom obavjeStenja i bez objave obavijeitenja, konkursa za izradu idejnog rjelenja,
takmicarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda ugovomi organ
obavezan je imenovati komisiju za nabavke.

(2) Uspostavljanje i rad komisije za nabavke regulira se podzakonskim aktom koji donosi
Vijeée ministara BiH.

(3} Svaki ugovorni organ u Bosni 1 Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje 1

ureduje organizaciju i efikasno vrienje nabavne funkeije unutar ugovornog organa, kao §to
su: nadin cirkuliranja dokumentacije u vezi s javnim nabavkama. konkretnim zaduZenjima

sluzbenika i administrativnog osoblia koji provede javne nabavke ili su u odredenoj vezi s
njima, rokove za postupanje, natin imenovanija i eventualnu rotaciju élanova komisija za
nabavku i sva druga odnosna pitania.

(4) Prilikom dono$enja pravilnika iz stava {3) ovog &lana, ugovormi organ vodi raduna o
vrsti poslova koje obavlja, organizaciji, velifini, kadrovskim kapacitetima, eventualnoj

decentraliziranosti i podruénim jedinicama i svim drugim odnosnim pitanjima.

Clan 13a.
(Sluzbenik za javne nabavke)

(1) Ugovorni organ ¢iji je budZet za nabavke jednak ili visi od iznosa od 1.000.000,00 KM
internim aktom ureduje radno mjesto sluZbenika za javne nabavke.

(2) Ugovorni organ duZan je omoguéiti svom zaposleniku pohadanje obuke za sluZbenika
za javne nabavke, koju organizira i odrZava Agencija, u skladu s ¢lanom 92. stav (3) taéka

i) ovog zakona.

(3} Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke ¢ija procijeniena vrijednost prelazi
250.000,00 KM ucestvuie najmanije jedan sluZbenik za javne nabavke. Ugovorni organ koii
nema stalno zaposlenog sluzbenika za javne nabavke na raspolaganiu, moZe angaZirati
sluzbenika za javne nabavke izvan ugovormog organa, §to mora biti posebno obrazlofeno.®

15



DIO DRUGI - TOK POSTUPKA JAVNE NABAVKE
POGLAVLJE I. POCETAK, VRSTE I IZBOR POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Odjeljak A. Poletak postupka javne nabavke

Clan 14.
(Vrijednosni razredi)

(1) Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM, u sluaju robe i usluga, ili 80.000,60
KM, u sluéaju radova, ugovorni organ moZe primijeniti jedan od postupaka utvrdenih ovim
zakonom, izuzev direktnog sporazuma, uz obavezu ispunjenja propisanih uslova za svaki
postupak.

(2) Primjena otvorenog ili ogranidenog postupka, ili pregovaragkog postupka s objavom
obavjestenja ili bez objave obavjeStenja, ili konkursa za izradu idejnog rjeSenja, ili
takmicarskog dijaloga obavezna je u sluéaju kada je vrijednost nabavke za robe i usluge
jednaka ili veca od:

a) 250.000,00 KM, za ugovorne organe iz &lana 4. stav (1) taé. a) i ¢) ovog zakona;
b) 400.000,00 KM, za ugovorne organe iz &lana 4. stav (1) tacka b) ovog zakona,
¢) 800.000,00 KM, za sektorske ugovorne organe iz lana 5. ovog zakona.

(3) Kada je vrijednost nabavke, u sluéaju radova, jednaka ili veca od 9.000.000,00 KM,
ugovorni organ duZan je provesti otvoreni ili ogramideni postupak, ili pregovaralki
postupak s objavom obavjetenja ili bez objave obavjedtenja, ili konkurs za izradu idejnog
rjesenja, ili takmicarski dijalog.

(4) Kada je vrijednost nabavke robe, usluga i radova jednaka ili veéa od vrijednosti iz stava
(1) ovog &lana, a manja od vrijednosti iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, ugovorni organ obavezan
je primijeniti otvoreni ili ogranieni postupak, ili pregovaracki postupak s objavom
obavjetenja ili bez objave obavijeitenja, ili konkurs za izradu idejnog rjeSenja, ili
takmidarski dijalog.

(5) Kada je vrijednost javne nabavke jednaka ili veéa od vrijednosnih razreda iz st. (2) 1 (3)
ovog ¢lana, ugovorni organ duZan je dodatno oglasiti i saZetak obavjestenja na engleskom
jeziku na portalu Agencije i URZ-a (u daljnjem tekstu: portal javnih nabavki).

(6) Inicijativu za izmjenu i dopunu ovog zakona po hitnom postupku, u pogledu promjene
iznosa vrijednosnih razreda, pokrece Agencija, uz prethodnu saglasnost Odbora Agencije,
u slu¢ajevima znaéajnih promjena, i to:

a) stope inflacije; 14ili

b) ekonomskih uslova u BiH; i/ili

c) zakonodavstva u EU o javnim nabavkama.
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Clan 14a.
(Prethodna proviera trzista)

(1) Prije pokretanja postupka ugovorni organ provjerava trzidte u svrhu pripreme nabavke
i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U
tu svrhu ugovorni organ moZe traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih struénjaka, nadleznih
organa ili uéesnika na trZistu.

(2) O prethodnoj provieri trZita sadinjava se pisana zabilje(ka o svim radnjama i
postupcima i ulaze u predmet spisa. Taj savjet moZe se koristiti u planiranju i provodenju
postupka nabavke, pod uslovom da taj saviet ne dovodi do naruiavanja trZigne
konkurencije, te da ne kr§i princip zabrane diskriminacije i transparentnosti.*

Clan 15.
(Procijenjena vrijednost javne nabavke)

(1) Ugovorni organ zasniva raéunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci
na ukupnom iznosu koji ¢e platiti, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV).

(2) Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke vrii se na sljede¢i naéin;

a) Procijenjena vrijednost nabavke robe, usluga ili radova jednaka je nov&anom iznosu koji
ugovorni organ placa, bez obradunatog poreza na dodatu vrijednost. Prilikom
izratunavanja procijenjene vrijednosti ugovora o radovima u obzir se uzimaju troskovi

radova i ukupna procijenjena vrijednost sve robe ili usluga koje ugovorni organi stavljaju

na raspolaganje izvodadu radova pod uslovom da su one potrebne za izvodenie radova.

b) Procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova &ini njihova procijenjena tridna
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci ili, u sludajevima kada
takvo obavjedtenje nije potrebuo, u trenutku kada ugovorni organ zapoéinje postupak javne
nabavke;

¢) U odredivanju procijenjene vrijednosti javne nabavke robe, usluga ili radova ugovorni
organ duZan je ukljutiti sve elemente cijene koju placa za nabavku te robe, usluge ili
radova;

d) Ako je javna nabavka robe, usluga ili radova podijeljena u nekoliko lotova, procijenjena
vrijednost predstavlja zbir svih takvih lotova i ona se koristi za odredivanje vrijednosnog
razreda te nabavke;

e} U odredivanju procijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma, ugovorni organ uzet ée u
obzir maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez obragunatog poreza na dodatu vrijednost,
svih predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazuma.

(3) Kod ugovora o javnoj nabavci robe &iji je predmet lizing, zakup najam ili kupovina na

otplatu, vrijednost koja se uzima kao osnov za izradunavanje procijenjene vrijednosti
ugovora je sljedeéa:
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a) u sludaju ugovora o javnoj nabavci na odredeni rok, ako je rok kraéi od 12 mjeseci, ili
je 12 mjeseci, ukupna procijenjena vrijednost za ugovor ili, ako je rok ugovora duZi od 12
mjeseci, ukupna vrijednost ukljucujuéi procijenjenu preostalu vrijednost;

b) u sluéaju ugovora o javnoj nabavei bez odredenih rokova ili za koje se rokovi ne mogu
definirati, mjeseéna vrijednost pomnoZena s 48.

(4) U sluéaju ugovora o javnoj nabavci robe ili usluga koji su po prirodi redovni ili koji se
namjeravaju obnoviti u okviru datog vremena, kalkulacija procijenjene vrijednosti ugovora
bit ¢e izraCunata na osnovu sljedeceg:

a) ili ukupna stvarna vrijednost uzastopnih ugovora iste vrste koji su dodijeljeni tokom
prethodnih 12 mjeseci ili, ako je moguée, tokom finansijske godine kako bi se uzele u obzir
izmjene u iznosu ili vrijednosti koje bi se mogle pojaviti tokom 12 mjeseci nakon
zakljudivanja osnovnog ugovora;

b) ili ukupna procijenjena vrijednost uzastopnih ugovora dodijeljenih tokom 12 mjeseci
koji su ushijedili nakon prve isporuke, ili tokom finansijske godine, ako je to duZe od 12
mjeseci.

(5) U sluéaju ugovora o javnoj nabavci usluga, vrijednost koja treba da se uzme kao osnova
za izraunavanje procijenjene vrijednosti ugovora ée, ako je potrebno, biti procijenjena
kako slijedi:

a) za sljedece vrste usluga:

1) usluge osiguranja: platanje premija i druge forme placanja,

2) bankarstvo i druge finansijske usluge: naknade, provizije, kamate i druge forme
pladanja,

3) ugovori za izradu idejnog rjedenja: isplata naknada, provizija i druge forme placanja;
b) za ugovore o uslugama pri ¢emu nije naznadena ukupna cijena:

1) u sluéaju ugovora s odredenim rokom, ako je rok jednak ili manji od 48 mjeseci: ukupna
vrijednost za njihov puni rok,

2) u sludaju ugovora bez odredenog roka ili s rokom duZim od 48 mijeseci, mjesecna
vrijednost pomnoZena s 48.

(6) Ako se ugovorni organ sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir se uzima
ukupna procijenjena vrijednost nabavke za sve operativne jedinice.

(7) Ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka definiranog ovim zakonom.

(8) Ako predlo¥eni ugovor sadri alternativnu ponudu, osnov za utvrdivanje procijenjene
vrijednosti ugovora je maksimalni moguéi ukupni iznos javne nabavke.

Clan 16.
(Podjela predmeta nabavke na lotove)

(1} Ugovorni organ moZe podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih
kriterija, npr. prema vrsti, karakteristikama, namijeni. mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom
sluéaju odreduje predmet primjenjujuci pravila grupiranja iz Jedinstvenog rjecnika javne
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nabavke (u daljnjem tekstu: JRIN) koda i velidinu pojedinog lota, uzimajuéi u obzir
moguénost uded§éa malih i srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

(2) Ako ugovorni organ u postupku javne nabavke iz DIJELA DRUGOG ovoe zakona nije

podijelio predmet nabavke na lotove, u obavjestenju o nabavei navodi osnovne razloge za
takvu odluku.

(3) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje moZe li se ponuda dostaviti za
jedan, nekoliko ili za sve lotove, uz navodenje obrazloZenja,

Clan 17.
(Uslovi za poéetak postupka javne nabavke)

(1) Ugovomi organ zapodinje postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu
nabavki.

(2) Plan nabavki sadri sliedeée podatke:

a) naziv predmeta javne nabavke:

b) brojéami oznaku i naziv predmeta nabavke iz JRIN;

¢) vrstu postupka:

d) da li se predmet dijeli na lotove;

¢) vrstu ugovora;

f) da 1 ce biti zakljuden ugovor o javno] nabavei ili okvirni sporazum;
g) period trajanja ugovora o javnoj nabavei ili okvimog sporazuma
h) procijenjenu vrijednost nabavke:

i) okvirni datum pokretanja postupka nabavke:

1) izvor finansiranja;

k) podatak za koju godinu se plan donosi;

1) dodatne napomene.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog &lana, za nabavke koje nisu predvidene u planu nabavki
ugovorni organ donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke kojom
mijenja plan javnih nabavki.

(4) Posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke iz stava (3) ovee &lana sadrii
podatke iz stava (2) ovog &lana.

(5) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, i to najkasnije u
roku od 30 dana od dana usvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog
dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, u formi i na nad&in kako je definirano
u sistemu ,.e-Nabavke®.

(6) U slué¢aju neusvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim
s¢_odobravaju sredstva za nabavke, ugovorni organ objavljuje privremeni plan javnih

nabavki za period privremenog finansiranja.
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(7) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na portalu javnih
nabavki.

(8) Ako postoje opravdani razlozi, posecbno u vezi s predmetom nabavke iz ugovora,
trajanje ugovora moze biti duZe od jedne godine.

Clan 18.
(Odluka o pokretanju postupka javne nabavke)

(1) Ugovorni organ pokrede postupak javne nabavke donoSenjem odluke ili rjeSenja u
pisanom obliku koje obavezno sadrzi:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke;
b) predmet javne nabavke;

¢) procijenjenu vrijednost javne nabavke:

d) podatke o izvoru — naéinu finansiranja;

g) vrstu postupka javne nabavke.

(2) U sludaju izuzeca od primjene iz ¢lana 10. ovog zakona ili za dodjelu ugovora o nabavei
usluga iz Aneksa 1. DieB, ugovomi organ duZan je donijeti odluku koja, osim zakonske
osnove za izuzeée od primjene ovog zakona, sadrZi osnovne elemente iz stava (1) tag. b),
¢)id) ovog ¢lana.

(3) U postupku dircktnog sporazuma ugovorni organ ne donosi odluku ili rjeSenje o
pokretanju postupka u pisanoj formi.

Odjeljak B. Postupci nabavke

Clan 19.
(Postupci javne nabavke)

(1) Ugovorni organ iz ¢lana 4. ovog zakona za dodjelu ugovora o javnoj nabavci
primjenjuje otvoreni ili ogranideni postupak, kao osnovne i redovne postupke.
Pregovaracki postupak s objavom obavjeitenja ili bez objave obavjedtenja, kao i
takmidarski dijalog mogu se primijeniti kao izuzetak samo ako su za to ispunjent uslovi
utvrdeni ovim zakonom.

(2) Sektorski ugovorni organ iz ¢lana 5. ovog zakona primjenjuje otvoreni ili ograni¢eni ili
pregovaralki postupak s objavom obavjedtenja na ravnopravnom 0snovu. Pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja, kao i takmidarski dijalog mogu se primijeniti kao
izuzetak samo ako su za to ispunjeni uslovi utvrdeni ovim zakonom.
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(3) Ugovorni organ meze dodijeliti ugovor nakon provedenog konkursa za izradu idejnog
rjeSenja, za poslove prostornog planiranja, arhitekture, gradenja, obrade podataka, izrade
plana ili dizajna.

Clan 20.
(Uslovi za primjenu pregovara¢kog postupka s objavom obavjeStenja)

(1) Ugovor o javnoj nabavci robe, ustuga ili radova moZe se dodijeliti u pregovaratkom
postupku s objavom obavjestenja:

a) ako u otvorenom ili ograni¢enom postupku ili u postupku takmigarskog dijaloga dobije
sve ponude koje ne ispunjavaju uslove kvalifikacije, a osnovni uslovi za dodjelu ugovora
se nisu bitno promijenili, ugovorni organ nije obavezan ponovo objaviti obavjeStenje o
nabavci, pod uslovom da pozove sve ponudade, odnosno kandidate da otklone nedostatke
u svojim ponudama, te svoje ponude uéine prihvatljivim;

b) u izuzetnim slucajevima, kada zbog prirode robe, usluga ili radova ili zbog rizika
povezanih sa izvrSavanjem predmeta nabavke nije moguce prethodno odredivanje ukupne
cijene.

(2) Ugovor o javnoj nabavei usluga moZe se zakljuditi u pregovaraékom postupku s
objavom obavjedtenja ako su predmet nabavke intelektualne usluge, kao §to je usluga
projektovanja, i usluge iz Aneksa II. Dio A kategorije 6 ovog zakona &iji se opis predmeta
nabavke ne moze odrediti s dovoljnom precizno§éu pa ugovor nije moguée zakljuditi
izborom najpovoljnije ponude u otvorenom ili ograniéenom postupku nabavke.

(3) Ugovor o javnoj nabavei radova moZe se zakljuditi u pregovaraékom postupku s
objavom obavjedtenja ako su predmet nabavke radovi koji se izvode iskljudivo u
istraZivacke, testne ili razvojne svrhe, a ne s ciljem sticanja dobiti ili povrata troskova
istraZivanja i razvoja.

Clan 21.
(Uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja)

Ugovorni organ izuzetno moZe ugovor o nabavei dodjeljivati putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja o nabavei u sljedeéim sluéajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ograni¢enom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove
iz prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahtjev za udei¢e u ograni¢enom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificirani kandidat nije zatraZio ue3¢e u ogranienom postupku i kada uslovi za ugovor
nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

¢} kada sc iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetni¢kih razloga, ili iz razloga koji se
odnose na zadtitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljagu;
d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispo§tovati ovim zakonom utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, ograniteni ili pregovaragki postupak s objavom obavjeitenja. Okolnosti

21



kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slugaju ne smiju se dovesti u vezu
§ ugovomim organom.

Clan 22.
(Posebni uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja
za nabavku robe)

Ugovor o javnoj nabavei robe moZe se zakljugiti u pregovaraékom postupku bez objave
obavjestenja u sljedeéim slutajevima:

a) kada je roba koja se nabavlja proizvedena iskljuivo u svrhe: istraZivanja,
eksperimentiranja, proufavanja ili razvoja; ova odredba ne odnosi se na serijsku
proizvednju, s ciljem ostvarenja zarade ili nadoknade trokova istraZivanja i razvoja;

b) za dodatne isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora, koje su namijenjene ili kao
djelimi¢na zamjena redovnih isporuka ili ugradnje, ili kao prosirenje postojecih isporuka
ili ugradnje, ako bi promjena dobavljada obavezala ugovorni organ da nabavi robu koja
ima drugagije tehnitke karakteristike, §to bi rezultiralo neskladom i nesrazmjerom, i dovelo
do zna&ajnih tehnidkih poteskoéa u funkeioniranju i odrZavanju, pod uslovom da vrijeme
trajanja osnovnog ugovora kao i ugovora koji se ponavljaju ne smije biti duZe od jedne
godine i ne mozZe preci 10% od vrijednosti osnovnog ugovora;

¢) za robe koje se prodaju i kupuju na berzovnom trzistu;

d) za robe pod izuzetno povoljnim uslovima kada se nabavljaju ili od privrednog subjekta
koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti ili od ste¢ajnog povjerioca ili
stedajnog upravnika u postupku stedaja ili od povjerioca po osnovu poslovnog aranZmana
ili u sliénim postupcima.

Clan 23.
(Posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjeitenja za
nabavkn usluga)

Ugovor o javnoj nabavei usluga moZe se zakljuditi u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja u sljede¢im sluc¢ajevima:

a) u sluéaju ugovora o javnoj nabavci usluga, kada postupak dodjele ugovora slij edi nakon
postupka konkursa za izradu idejnog rjefenja, provedenog u skladu s odredbama ¢l. 33. i
34, ovog zakona, a ugovor se dodjeljuje pobjedniku, odnosno jednom od pobjednika
konkursa; u sludaju vie pobjednika, svi pobjednici konkursa pozivaju se na udeice u
pregovorima;

b) u sludaju ugovora o javnoj nabavci usluga za dodatne usluge koje nisu ukljucene u
prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljudeni ugovor, ali koje usljed
nepredvidenih okolnosti postanu neophodne za izvrienje ili izvodenje u njima opisanih
usluga, i kada se takve dodatne usluge ne mogu, tehnigki ili ekonomski, odvojiti od
osnovnog ugovora bez veéih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moZe se
zakljuéiti s dobavljatem kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne usluge ne moZe preéi 30% od vrijednosti osnovnog ugovora,
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¢) za nove usluge koje predstavljaju ponavljanje sliénih usluga povierenih dobavljacu
kojem je ugovomni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve usluge u skladu s
osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen osnovni ugovor, nakon provedenog
otvorenog ili ograni¢enog postupka. Na moguénost provodenja ovog postupka ugovorni
organ duZan je ukazati pri provodenju otvorenog ili ogranienog postupka za osnovni
projekat, a ukupne procijenjene trofkove kasnijih usluga ugovorni organ uzima u
razmatranje prilikom procjenjivanja vrijednosti javne nabavke. Ovaj postupak moZe se
primijeniti samo u periodu od tri godine od dana zakljudivanja osnovnog ugovora.

Clan 24,
(Posebni uslovi za primjenu pregovarafkog postupka bez objave obavje§tenja za
nabavku radova)

Ugovor o javnoj nabavei radova moze se zakljuditi u pregovaraikom postupku bez objave
obavjesdtenja u sljedeéim sluéajevima:

a) u slu€aju ugovora o javnoj nabavci radova za dodatne radove koji nisu ukljugeni u
prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuéeni ugovor, ali koji usljed
nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih
radova, i kada se takvi dodatni radovi ne mogu, tehni¢ki ili ekonomski, odvojiti od
osnovnog ugovora bez vecih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moZe se
zakljuciti s dobavljagem kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne radove ne moze preci 20% od vrijednosti osnovnog ugovora;

b} za nove radove koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih radova povjerenih dobavljatu
kojem je ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takvi radovi u skladu sa
osnoviim projektom za koji je bio dodijeljen osnovni ugovor, nakon provedenog
otvorenog ili ogranienog postupka. Na moguénost provodenja ovog postupka ugovorni
organ duZan je ukazati pri provodenju otvorenog ili ograniéenog postupka za osnovni
ugovor, a ukupne procijenjene trofkove novih radova ugovorni organ uzima u razmatranje
prilikom procjenjivanja vrijednosti javne nabavke. Ovaj postupak moze se primijeniti samo
u periodu od tri godine od dana zakljugivanja osnovnog ugovora.

QOdjeljak C. Vrste postupaka

Clan 25.
(Otvoreni postupak)

U provodenju otvorenog postupka ugovorni organ duzan je:

a) pripremiti tendersku dokumentaciju;

b) objaviti obavjestenje o javnoj nabavei;

¢) privrednim subjektima staviti na raspolaganje tendersku dokumentaciju;

d) provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda;

¢) izvrsiti provjeru kvalifikacija ponudaca prema uslovima uéedéa u tenderskoj
dokumentaciji i ocijeniti ponude prema kriterijima za dodjelu ugovora;

f) obavijestiti ponudace o ishodu postupka javne nabavke;

g) ponuditi ugovor najuspjesnijem ponudadu;

h) objaviti obavjestenje i dostaviti izvjestaj Agenciji u skladu s lanom 75. ovog zakona.
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Clan 26.
(Ograniteni postupak)

(1) U provodenju ogranidenog postupka ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku
dokumentaciju. Tenderska dokumentacija priprema se i dostavlja u dva dijela, i to:

a) u fazi pretkvalifikacije 1

b) u fazi poziva za dostavljanje ponuda koji obavezno sadrZi i kriterije za dodjelu
ugovora.

(2) Ograni¢eni postupak provodi se na sljedeéi nacin:
a) objavljuje se obavjeitenje o nabavci, kojim ugovorni organ poziva sve zainteresirane
kandidate da zatra¥e dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije;

b) kandidatima se astupi-ili uéini dostupnom dokumentacija za fazu pretkvalifikacije na

portalu javnih nabavki,

c) izvrsi se provjera kvalifikacija kandidata;,

d) obavijeste se kandidati koji se nisu kvalificirali;

e) dostavi se tenderska dokumentacija s pozivom za dostavljanje ponuda svim

kvalificiranim kandidatima istovremeno;

f} provede se javno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda;

¢) ocijene se ponude prema Kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji;

h) obavijeste se ponudadi o ishodu postupka javne nabavke;

i) ponudi se ugovor najuspjednijem ponudacu;

j) objavi se obaviestenje i dostavi izvjestaj Agenciji u skladu s Elanom 75. ovog zakona.

Clan 27.
(Pregovaradki postupak s objavom obavjeStenja o nabavci)

U provodenju pregovaratkog postupka s objavom obavjedtenja o nabavci ugovorni organ
duzan je:

a) objaviti obavjeitenje o nabavci;

b) kandidatima ugini pretkvalifikacionu dokumentaciju dostupnom na portalu javnih
nabavki;

¢) izvrsiti provjeru kvalifikacija kandidata i o rezultatima kvalifikacija obavij estiti
uéesnike u postupku,;

d) istovremeno uputiti poziv izabranim kandidatima da uéestvuju u pregovorima o
tehniékim, ekonomskim, pravnim i drugim aspektima ugovora;

e) uputiti kvalificiranim ponudagima zahtjev za dostavljanje poetne ponude;

1) pregovarati sa svakim kandidatom/ponudacem posebno.

Svim kandidatima/ponudagima postaviti iste zahtjeve i dati im iste informacije. Ugovorni
organ duzan je voditi zapisnike o postupku pregovora sa svakim ponudagem koji ¢e
potpisati obje strane nakon okonganih pregovora. Nijedna informacija koja se dobije od
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kandidata/ponudaca niti informacije o rjeSenjima koja su predloZili kandidati/ponudaci ne
mogu se otkriti tre¢im licima bez prethodne saglasnosti tog kandidata/ponudada;

£) na osnovu rezultata obavljenih pregovora, uéini dostupnom tendersku dokumentaciju na
portalu jaynih nabavki za konaénu ponudu i pozivati ponudade da podnesu svoje konaéne
ponude;

h) provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda,;

i) izabrati najuspjesnijeg ponudaca, u skladu s kriterijima za dodjelu ugovora
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji;

1) objaviti obavjestenje i dostaviti izvjeitaj Agenciji u skladu s &lanom 75. ovog zakona.

Clan 28.
(Pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci)

(1) Ako je na osnovu uslova za izbor pregovarackog postupka bez objave obavjeitenja o
nabavci propisanih u ¢l 21. do 24. ovog zakona moguce, postupak se vodi s jednim
ponudacem uz postivanje princtpa ovog zakona, izuzev u sluéajevima iz ¢lana 21. stav (1)
tat. a) i b) ovog zakona kada se postupak moZe voditi s vise ponudada,

(2) U pregovarackom postupku bez objave obavjestenja o nabavci, uslovi za kvalifikaciju
moraju se unaprijed utvrditi. Nakon provjere kvalificiranosti kandidata, u daljnjem toku
postupka mogu ucestvovati samo kvalificirani kandidati. O ishodu kvalificiranosti
kandidata sastavija se zapisnik u koji se unose sve bitne &injenice i dostavlja se onim
kandidatima koji se nisu kvalificirali.

(3) Za slufajeve iz ¢lana 21, stav (1) tacka d) i ¢lana 22. stav (1) tacka d) ovog zakona
ugovomni organ nije obavezan traZiti dokumentaciju koja se odnosi na provjeru liéne
sposobnosti kandidata iz ¢lana 45. stav (1) tag. b), ¢) i d) ovog zakona.

(4) U sluc¢ajevima iz ¢lana 21. tad. a), b) i ¢) ugovorni organ objavljuje na portalu javnih
nabavki informacije o0 pregovaradkom postupku koji namjerava provoditi bez objave
obavjestenja o nabavci, tako §to ¢e tendersku dokumentaciju udiniti dostupnom svim
zainteresiranim kandidatima.

(5) U slucajevima iz Elana 21, tafka d), ugovorni organ moZe objaviti na portalu javnih
nabavki informacije o pregovaralkom postupku koji namijerava provoditi bez objave
obavjeStenja o nabavei, tako $to e tendersku dokumentaciju u&initi dostupnom svim
zainteresiranim kandidatima.

(6) Kvalificirani kandidati pozivaju se da dostave pocetne ponude. Dostavljanje pogetnih
ponuda je osnov za pregovaranje. Ugovorni organ duZan je voditi zapisnike o postupku
pregovora sa svakim ponudacem koji ée potpisati obje strane nakon okonganih pregovora.
Konaénu ponudu mogu dostaviti samo jedan ili vise pozvanih ponudada. Ugovorni organ
bira ponudu prema kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
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(7) U shluéaju da su pozvana dva ili vife ponudaca da dostave konacne ponude, ugovorni
organ duZan je izvrsiti javno otvaranje kona¢nih ponuda.

(8) Ugovorni organ moZe nakon izbora ponude objaviti dobrovoljno ex anfe obavjeStenje
o transparentnosti u kojem obrazlaZe ispunjenje uslova utvrdenih ovim zakonom koji
opravdavaju primjenu pregovaratkog postupka bez objave obaviestenja i izrazava svoju
namjeru o zakljudenju ugovora s najuspjesnijim ponudagem. Ako objavi dobrovoljno ex
ante obavjeiterje o transparentnosti, ugovorni organ ne moze potpisati ugovor o javnoj
nabavct u roku 15 dana od dana objavljivanja obavjestenja.

(%) Nakon okonéanog postupka, ugovomi organ duZan je:

a) zakljuditi ugovor s najuspjednijim ponudadem ili ponistiti postupak javne nabavke;

b) objaviti obavjestenje o ishodu postupka;

¢} dostaviti izvjestaj Agenciji, u skladu s &lanom 75. ovog zakona, a po zahtjevu Agencije
i detaljno obrazloZenje.

Clan 29.
(Takmidarski dijalog)

(1) Ugovorni organ obavezan je u pozivu za dostavljanje ponuda putem takmiarskog
dijaloga i/ili u opisnoj dokumentaciji navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi s predmetnom
nabavkom.

(2) Kandidatima koji su na osnovu objave blagovremeno dostavili zahtjeve za u¢eSce i koji
s11, u skladu s ovim zakonom, dokazali svoju sposobnost dostavlja se poziv za ucedce kao
ponudacu u postupku takmicarskog dijaloga.

(3) O ocjeni sposobnosti kandidata sastavlja se zapisnik u koji se unose sve okolnosti bitne
za ocjenu zahtjeva za udesce. Zapisnik mora biti sastavljen tako da kandidatu omoguéava
uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev za ueice,

(4) Kandidatima koji nee biti pozvani na udeice u takmi¢arskom dijalogu ugovorni organ
obavezan je dostaviti odluku o nedopustivosti ufeiéa najkasnije sedam dana od dana
donosenja. Odluka o nedopustivosti ufes¢a mora sadrzavati razloge nedopustivosti u¢eséa.

(5) Ugovorni organ obavezan je izabranim kandidatima istovremeno poslati pisani poziv
za ufedée u takmidarskom dijalogu. Pozivu se mora priloZiti opisna dokumentacija i
moguéa dodatna dokumentacija ili poziv treba da sadrii obavjeStenje da se opisna
dokumentacija stavlja na raspolaganje elektronskim putem.

(6) Poziv za udeice u takmi€arskom dijalogu mora sadrZavati podatke o:

a) objavi na osnovu koje se upuéuje poziv za ufeice u dostavi ponuda, odnosno u
takmicarskom dijalogu;

b) dodatnim dokumentima koje treba predati;
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¢) rangiranju il redoslijedu znacaja kriterija za dodjelu wgovora — od najvaZnijeg prema
manje vaznom, ako nisu sadrZani u objavi;
d) datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o jeziku ili jezicima koji se koriste,

(7) Ugovormi organ vodi dijalog s kandidatima s ciljem pronalaZenja jednog ili vi8e rjefenja
koja udovoljavaju potrebama i zahtjevima ugovornog organa. U dijalogu s kandidatima
ugovomi organ moZze raspraviti sve aspekte ugovora o javnioj nabavcei.

(8) Ugovorni organ ne smije dostavljati podatke na diskriminirajuéi nadin kojim bi se u
postupku dijaloga moglo pogodovati odredenim kandidatima.

(9) Tokom dijaloga ugovorni organ raspravlja sa svakim kandidatom samo o njegovom
rjeSenju ili rjeSenjima koja je dostavio. O rjedenju ili rje$enjima drugih kandidata smije se
raspravljati samo ako je ispunjen uslov iz stava (10) ovog &lana.

(10) Ugovorni organ smije, samo uz saglasnost kandidata, njegova rjefenja ili dijelove
rjeSenja ili povjerljive informacije proslijediti drugim kandidatima.

(11) Ako ugovornt organ koristi moguénost odvijanja postupka takmiéarskog dijaloga u
vise faza koje slijede jedna za drugom, tada se broj rjedenja o kojima se raspravlja u
pojedinoj fazi moZe smanjiti na osnovu kriterija za dodjelu ugovora, a koji su navedeni u
objavi ili u opisnoj dokumentaciji. Ugovorni organ ée u objavi ili u opisnoj dokumentaciji
predvidjeti tu moguénost. Ugovomi organ obavezan je odluku kojom se ne uvazava neko
rjeSenje u fazi dijaloga, vz navodenje razloga, dostaviti kandidatu preporutenom poftom
ili elektronskim putem uz obavezu da je takav na¢in dostave dokaziv, najkasnije u roku od
sedam dana od dana zavrietka navedene faze.

(12) Ugovorni organ mozZe nastaviti dijalog sve dok ne pronade rjefenje ili 1jeSenja
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba i zahtjeva. Na kraju faze dijaloga mora
postojati jos toliko rjeSenja da je osigurano trzisno takmidenje.

(13) Odluku o zakljucenju faze dijaloga, s navodom osnovnih odrednica odabranog
rje3enja ili odabranih tjeSenja ugovorni organ obavezan je bez odgadanja dostaviti svim
kandidatima u dijalogu, preporuéenom postom ili elektronskim putem, uz obavezu da je
takav nacin dostave dokaziv.

(14) Nakon zavrSetka dijaloga pozivom na predaju konaéne ponude, ugovorni organ
obavezan je pozvati preostalog kandidata ili kandidate da na osnovu osnovnih odrednica
odabranog rjeSenja ili odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju konaénu ponudu. U
tom pozivu ugovorni organ obavezan je navesti krajnji rok za prijem ponuda, adresu na
koju se ponude moraju poslati i jezik ili jezike na kojima ponude moraju biti sastavljene.

(15) Ponuda mora sadrZavati sve potrebne elemente u skladu s potrebama i zahtjevima
predmeta nabavke ugovornog organa.
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(16) Na zahtjev ugovornog organa ponudad moZe svoju ponudu objasniti, precizirati i
nadopuniti ako se time ne mijenjaju osnovni elementi ponude, ali ne na nagin koji bi mogao
biti suprotan principima tr#i$nog takmigenja ili koji bi mogao imati diskriminirajuci efekat.
(17) Ugovorni organ obavezan je prema kriterijima za dodjelu ugovora, koji su odredeni u
pozivu za uleiée ili opisnoj dokumentaciji i koji su tokom poziva za udesée u
takmicarskom dijalogu nadopunjeni ili prilagodeni, odabrati ekonomski majpovoljniju
ponudu.

Clan 30.
(Uslovi za primjenu takmicarskog dijaloga)

(1) Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je rije¢ o narodito sloZenom predmetu
nabavke i ako zaklju¢ivanje ugovera nije moguée putem otvorenog ili ogranienog
postupka javne nabavke.

(2) Predmet nabavke se, u smislu odredbe stava (1) ovog &lana, smatra naredito sloZenim
ako ugovorni organ objektivno nije u moguénosti navesti:

a) tehni¢ke specifikacije (tehni¢ke opise predmeta nabavke) kojima moZe zadovoljiti svoje
potrebe i zahtjeve Vili

b) pravne i/ili finansijske uslove ugovora.

(3) Pri zaklju&ivanju ugovora na osnovu takmicarskog dijaloga odluka o izboru donosi se
iskljuéivo prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude.

Clan 31.
(U€esnici u takmicarskom dijalogu)

(1) Broj kandidata kojima ée se dostaviti poziv za ufesée u takmicarskom dijalogu
ugovorni organ mora navesti u objavi, a odreduje se u skladu s predmetom nabavke i ne
smije biti manji od tri. Pravila moraju biti objektivna i nediskriminirajuca i moraju se
objaviti.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je broj sposobnih kandidata veéi od objavljenog broja
kandidata kojima ée biti upuéen poziv za udeice u takmicarskom dijalogu, moZe ih pozvati
sve ili izmedu sposobnih kandidata odabrati najbolje kandidate, u skladu s brojem i
pravilima navedenim u objavi. Razlozi za izbor navode se u zapisniku.

(3) Ugovorni organ mo¥e nastaviti postupak pozivanjem jednog ili viSe sposobnih
kandidata ako utvrdi da je broj sposobnih kandidata manji od objavljenog broja kandidata
kojima ¢e biti upuden poziv za udeiée u takmiarskom dijalogu, a ako nema nijednog
sposobnog kandidata, ugovorni organ mora poni$titi postupak.
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Clan 32.
(Okvirni sporazum)

(1) Okvirni sporazum mozZe se zakljuditi nakon provedenog otvorenog, ograniéenog,
pregovaradkog postupka s objavom obavjeStenja i konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda. Izuzetno, okvirni sporazum moze se zakljuéiti i nakon pregovaratkog postupka
bez objave obavjeStenja nakon poniStenog otvorenog ili ogranifenog postupka zbog toga
§to nije zaprimljena nijedna ili nijedna prihvatljiva ponuda. Jedan ili vife ponudada s
kojima ée biti zakljuen okvimi sporazum biraju se u skladu s kriterijima za dodjelu
utvrdenim u ¢lanu 64. ovog zakona.

(2) Nakon zakljuéenja okvirnog sporazuma, njegove odredbe ne mogu se mijenjati.

(3) Trajanje okvirnog sporazuma ne moZe biti duZe od &etiri godine, osim ako postoje
opravdani razlozi, posebno u vezi s predmetom nabavke okvirnog sporazuma.

(4) Okvirni sporazum zakljuluje se s vie ponudada za isti predmet nabavke, te broj
ponudaca s kojima se zakljuéuje okvirni sporazum ne moZe biti manji od tri, pod uslovom
da postoji dovoljan broj ponudaca. Okvirni sporazum mozZe se zakljuditi i s dva ponudada
u slucaju ponavljanja postupka zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda.

(5) Ugovori koji se zakljuéuju s ponudaéima s kojima je zakljuden okvimi sporazum mogu

se dodijeliti:

a) primjenom uslova utvrdenih u okvimom sporazumu bez ponovnog zahtjeva za dostavu
ponude, gdje se ugovor dodjeljuje najpovoljnijem ponudadu, izuzev u sluéaju da
najpovoljniji ponuda¢ nije u moguénosti isporuditi robu ili uslugu ili izvesti radove,
ugovor se moZe dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudadu s kojim je zakljuden
okvirni sporazum ili

b) ako svi uslovi nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu i kada se ponudaéi pozivaju da
ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definiranih uslova u okviru uslova
iz okvirnog sporazuma, postupak se provedi u skladu sa sljedeéim:

1) za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se obraéa svim ponudadima s kojima ima
zakljuen okvirni sporazum;

2) ugovomi organ odreduje rok za podnogenje ponuda, uzimajuéi u obzir sloZenost
predmeta nabavke i vrijeme potrebno za dostavu ponuda;

3) ponude se podnose u pismenom obliku, a njthov sadrZaj ostaje tajan sve do isteka roka
predvidenog za dostavu ponuda;

4) ugovorni organ javno otvara ponude i dostavlja zapisnik s otvaranja ponuda svim
ponuda¢ima koji su dostavili ponude;

5) _ugovorni organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ili ponistenju postupka javne
nabavke dostavlja svim ponudadima koji su dostavili ponude;

6) ugovomi organ dodjeljuje ugovor ponuda&u koji je dostavio najpovoljniju ponudu, u
skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma, odnosno u skladu s precizno definiranim
uslovima, u okviru uslova iz okvirnog sporazuma.
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Odjeljak D. Konkurs za izradu idejnog rjeSenja

Clan 33.
(Provodenje konkursa za izradu idejnog rjesenja)

(1) Konkurs za izradu idejnog rjeSenja (u daljnjem tekstu: konkurs) provodi se kako bi
ugovorni organ izabrao udesnika ili uéesnike koji su ponudili najbolje rjefenje, odnosno
idejno rjedenje s ciljem da se:

a) dodijeli ugovor o javnoj nabavci usluga pobjedniku konkursa ili jednom od
pobjednika konkursa za izradu idejnog rjeSenja ili

b) dodijeli nagrada pobjedniku ili pobjednicima konkursa za izradu idejnog rjesenja.

(2} U sludaju iz stava (1) tatka a) ovog ¢lana, ugovorni organ nakon uspjesno provedenog
konkursa provodi pregovaracki postupak bez objave obavjeStenia, u skladu s ¢lanom 23.
stav (1) tacka a) ovog zakona, tako $to poziva pobjednika ili sve pobjednike konkursa na
pregovore o uslovima ugovora.

(3) Ugovorni organ u odluci o pokretanju postupka i u obavjestenju o nabavei utvrduje cilj
konkursa za izradu idejnog rjesenja.

(4) Konkurs se provodi na osnovu konkursne dokumentacije koja obavezno sadr?i podatke
o:

a) predmetu konkursa/opisu projekta;

b) krijeterijima za ocjenjivanje prema redoslijedu njihovog znacaja;

¢) rokovima;

d) broju pobjednika konkursa (jedan ili vide);

¢) pravu primjene i kori§tenja konkursnih radova;

f) nov&anim nagradama, ako se dodjeljuju;

g) vracanju dokumentacije;

h) na¢inu rada konkursne komisije.

(5) Na konkurs za izradu idejnog rje$enja mogu se prijaviti sva zainteresirana i pravna i
fizika lica, v smislu &lana 2. stav (1) tadka c) ovog zakona, kao i fizicka lica koja nisu
registrirana kao privredni subjelti.

(6) Ugovorni organ moZe se odlugiti na provodenje pretkvalifikacionog izbora kandidata
koje ée pozvati da dostave svoja idejna rjesenja. U tom sludaju, ugovomi organ odreduje
nediskriminatorne kvalifikacione uslove kojima se osigurava stvarna konkurencija, te ih
navodi u tenderskoj dokumentaciji.
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Clan 34.
(Konkursna komisija)

(1) Konkursna komisija provodi postupak i donosi odluku o izboru jednog il vise
najpovoljnijih rjeSenja u skladu s odgovarajuéim ovlastenjem koje je ugovorni organ duan
blagovremeno osigurati.

(2) Konkursnu komisiju imenuje ugovorni organ. U njen sastav ulaze iskljuéivo fizicka lica
priznate struéne reputacije. U sastav konkursne komisije ne mogu se birati élanovi &ji
privatni interes utice ili moZe uticati na nepristrasnost njihovog rada u komisiji. Ako se od
ucesnika konkursa zahtijeva odredena profesionalna kvalifikacija, onda veéina &lanova
konkursne komisije mora imati istu ili jednako vrijednu kvalifikaciju.

(3) SadrZaj prispjelih konkursnih radova ne smije se otvarati prije isteka roka za njihovu
dostavu, uz obavezno osiguranje anonimnosti, i to sve do dono$enja odluke.

(4) Konkursna komisija je potpuno nezavisna pri izboru jednog ili vife pobjednika izmedu
konkursnih radova, koji se predaju anonimno. Imena udesnika u konkursu konkursna
komisija moZe saznati iskljuivo nakon donogenja odluke o izboru.

(5) Blagovremeno prispjeli radovi ocjenjuju se i rangiraju u skladu s kriterijima za
ocjenjivanje utvrdenim u konkursnoj dokumentaciji. Ovi kriteriji ne moraju obavezno
podrazumijevati najnizu cijenu ili ekonomski najpovoljnije ponudeno rjeenje.

(6) Konkursna komisija obavezna je o radu na svojim sastancima voditi zapisnike, koje
potpisuju svi prisutni ¢lanovi i koji su sastavni dio njenog konaénog izvjeitaja o postupku.

(7) Odluku o izboru jednog ili viSe najpovoljnijih rjesenja konkursna komisija donosi u
izvjeStaju o postupku koji, takoder, potpisuju svi njeni &lanovi i koju komisija po okonéanju
postupka dostavlja ugovornom organu na daljnje postupanje.

Odjeljak E. Obavjeitenje o nabavei i rokovi u postupkn javne nabavke

Clan 35,
{Obavjestenje o nabavci)

(1) Ugovorni organ objavljuje obavjestenje o nabavci za otvoreni postupak, ograniceni
postupak, pregovaraki postupak s objavom obavjeitenja, konkurs za izradu idejnog
rjeSenja, takmigarski dijalog i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda.

(2) Obavjedtenje o nabavci svim zainteresiranim privrednim subjektima treba pruZiti
dovoljne informacija koje ée im omogudéiti da ocijene da li imaju interes da uéestvuju u
postupku javne nabavke i dostave zahtjev za uce$ée, odnosno ponudu.
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(3) Obavjeitenje o nabavci sadr?i kratke informacije, u skladu s bitnim elementima iz
tenderske dokumentacije.

(4) Saretak koji se objavljuje na engleskom jeziku sadrzi samo minimum podataka iz
obavjeitenja o nabavci iz stava (3) ovog Clana.

Clan 36.
{Objavljivanje obavje3tenja)

(1) Sva obavjeitenja o nabavei, dodjeli ugovora, ponistenju postupka javne nabavke,
dobrovoljno ex ante obavieltenje o transparentnosti i prethodno informacijsko
obavje§tenje kao i sazetak obavjestenja o nabavci na engleskom jeziku, ugovorni organ
objavljuje na portalu javnih nabavki. SaZetak svih obavjestenja objavljuje se u "SluZbenom
glasniku BiH".

(2) Obavijeitenja iz stava (1) ovog &lana pripremaju se i Salju na objavljivanje elektronski,
u formi, na nadin i u rokovima koji se definiraju podzakonskim aktom koji donosi
Agencija.

(3) Obavjestenja iz stava (1) ovog ¢élana ugovomi organ moze dodatno objaviti i u drugim
publikacijama ili na drugoj internetskoj stranici, pod uslovom da se ta obavjeStenja ne
smiju objaviti prije dana njihovog objavljivanja na portalu javnih nabavki. Takva dodatno
objavljena obavjestenja ne smiju sadrzavati druge informacije, osim onih objavljenih na
portalu javnih nabavki.

(4) U sludaju postupka javne nabavke &ija je vrijednost definirana u &lanu 14. stav (5) ovog
zakona, satetak obavieStenja o nabavci na engleskom jeziku obavezno se objavljuje na
portalu javnih nabavki.

(5) Dodatno objavljivanje iz stava (4) ovog ¢lana ugovorni organ moze koristiti i u slucaju
kada je vrijednost javne nabavke manja od iznosa iz ¢lana 14. stav (5) ovog zakona.

(6) JPNIO Sluzbeni list BiH obavezan je najmanje 15% prihoda koje ostvari od naknada
7a objavu obavijeitenja iz stava (1) u toku godine uloZiti u istraZivanje i razvoi, te
unapredenie sistema javnih nabavki. Vijeée ministara BiHl donosi podzakonski akt kojim
se preciznije regulira finansiranje i nadin vrSenja istraZivanja, razvojai unapredenia sistema
javnih nabavki na prijedlog Agencije.

Clan 37.
(Prethodno informacijsko obavjeStenje)

(1) Ugovorni organ moZe u prethodnom informacijskom obavjestenju objaviti:

a) prilikom nabavke robe - ukupnu procijenjenu vrijednost ugovora iki okvirnih sporazuma
po grupama proizvoda koje ugovorni organ namjerava dodijeliti u sljede¢ih 12 mjeseci.
Grupe proizvoda ugovorni organ utvrduje u skladu sa omakama iz Jedinstvenog rje¢nika
javne nabavke;
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b) prilikom nabavke usluga — ukupnu procijenjenu vrijednost ugovora ili okvimih
sporazuma u—svakei-od-kategoriiaizAneksaHDie—A koje ugovorni organ namjerava
dodijeliti u sljedecih 12 mjeseci;

¢) kod nabavke radova - bitna obiljeZja ugovora ili okvirnih sporazuma koje ugovorni organ
namjerava dodijeliti.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ta¢. a) i b} ovog ¢lana objavljuje se na podetku kalendarske
godine,

(3) Obavjestenje navedeno u stavu (1) tacka c) ovog ¢lana objavljuje se odmah nakon
dono3enja odluke kojom se odobravaju planirani ugovori o radovima ili okvirni sporazumi
koje ugovorni organ namjerava dodijeliti.

Clan 38,
(Kori§tenje Jedinstvenog rjeénika javne nabavke — JRIN-a)

(1) Ugovorni organ obavezan je u obavje§tenju o nabavei i tenderskoj dokumentaciji,
prilikom opisa predmeta nabavke, pozvati se¢ na oznake i nazive iz Jedinstvenog rjeénika
javne nabavke (u daljnjem tekstu: JRIN).

(2) JRIN i uslove njegove primjene, na prijedlog Agencije, propisuje Vijeée ministara BiH
posebnom odlukom.

Odjeljak F. Rokovi

Clan 39.
(Naéin odredivanja rokova)

(1) Ugovorni organ duzan je odrediti rokove za prijem zahtjeva za udeice i ponuda,
uzimaju¢i u obzir sloZenost predmeta nabavke i vrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za
ucedce i ponuda koji ne mogu biti kraéi od rokova utvrdenih ovim zakonom,

(2) Rok za prijem ponuda u otvorenom postupku, odnosno zahtjeva za uéedée u
ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku s objavom obavjedtenja i takmidarskom
dijalogu rafuna se od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na portal javnih
nabavki. Rok za prijem ponuda u ograni¢enom i pregovaradkom postupku sa i bez objave
obavjeStenja racuna se od dana upudivanja poziva za dostavu ponuda kvalificiranim
kandidatima.
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Clan 40.
(Redovni rokovi za podnoSenje zahtjeva za uéesée i ponuda)

(1) Ugovorni organ duZan je u otvorenom postupku za vrijednosni razred iz Clana 14. st.
(2) 1 (3) ovog zakona utvrditi minimalni rok za prijem ponuda od 45 dana od dana slanja
na objavu obavjestenja o nabavei na portal javnih nabavki.

(2) U sludaju ograniéenog postupka, pregovaratkog postupka s objavom obavjestenja o
nabavci i takmiarskog dijaloga za vrijednosne razrede iz €lana 14. st. (2) i (3) ovog zakona
ugovorni organ duZan je utvrditi:

a) minimalni rok za prijem zahtjeva za ute¥ée ne kraéi od 30 dana od dana slanja na objavu
obavje§tenja na portal javnih nabavki i

b) u slué¢aju ograniéenog postupka, minimalni rok za prijem ponuda ne kraci od 35 dana od
dana upuéivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu ponuda.

(3) U otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred iz lana 14. stav (4) ovog zakona,
rok za prijem ponuda ne moZe biti kraci od 20 dana od dana slanja na objavu obavjestenja
o nabavei na portal javnih nabavki.

(4} U ograni¢enom postupku, pregovaratkom postupku s objavom obavjeStenja i
takmiéarskom dijalogu, za vrijednosni razred iz ¢lana 14. stav (4) ovog zakona, rok za
prijem zahtjeva za ufe¥fe ne moZe biti kraéi od |5 dana od dana slanja na objavu
obavjeitenja o nabavci na portal javnih nabavki, a rok za prijem ponuda u ograni¢enom
postupku ne moZe biti kraéi od 15 dana od dana upuéivanja zahtjeva za dostavu ponuda.

Clan 41.
(Skraceni rokovi za podnoSenje ponuda)

(1) Ako je ugovomni organ objavio prethodno informacijsko obavjestenje, moZe utvrditi:
a) rok za prijem ponuda iz ¢lana 40. stav (1) i stav (2) tacka b) ovog zakona koji nije kraéi
od 25 dana od dana slanja na objavu obavjeitenja o nabavei na portal javnih nabavki
otvorenom postupku, odnosno upuéivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu
ponuda u ograniéenom postupku i

b) rok za prijem ponuda iz &lana 40. st. (3) i (4) ovog zakona koji nije kraci od 13 dana od
dana slanja na objavu obavjeStenja o nabavci na portal javnih nabavki u otvorenom
postupku, odnosno upuéivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu ponuda u
ograni¢enom postupku.

(2) Ugovorni organ smije koristiti skraéene rokove iz stava (1) ovog ¢lana pod uslovom:

a) da su u prethodnom informacijskom obavjeStenju bile sadrzane sve informacije koje
treba da budu sadrzane u obavjedtenju o nabavci, ako su te informacije bile poznate u
trenutku objavljivanja prethodnog informacijskog obavjestenja i

b} da je prethodno informacijsko obavjestenje poslano na objavljivanje najmanje 52 dana,
ali najviie 12 mjeseci prije dana slanja obavjeitenja o nabavci na portal javnih nabavki.
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Clan 42.
(Ostali rokovi)

Ostale rokove u pregovaradkom postupku sa i bez objave obaviestenja, takmigarskom
dijalogu i u konkursu za izradu idejnog rjesenja definira ugovorni organ na nafin da
kandidati/ponudagi na koje se ti rokovi odnose imaju dovoljno vremena za preduzimanje
odgovarajucih radnji i pripremu ponuda, u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke.

Clan 43.
(Racunanje rokova)

Na rokove koji nisu posebno definirani ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku.

POGLAVLJE II. PROVODPENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE
Odjeljak A. Kvalifikacija kandidata i ponudada

Clan 44.
(Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudaé pouzdan i sposoban da
izvedi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove liéne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnitke ifili profesionalne
sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade,
kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniéavajuci
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni
da bi se utvrdilo da li kandidat/ponudaé zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio
ugovorni organ.
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(5) Ugovornom organu nije dopusteno da odbije zahtjev za ucesce ili ponudu iskljucivo na
osnovu toga §to su ih podnijeli ili pravno ili fizicko lice iz ¢lana 2. stav (1) tacka ¢) ovog
zakona ili grupa kandidata/ponudaca.

(6) Samo onim kandidatima/ponudatima &ije kvalifikacije zadovoljavaju uslove utvrdene
u tenderskoj dokumentaciji dopusteno je da nastave postupak javne nabavke.

(7)__Proviera kvalifikacije kandidata/ponudaga elektronskim _putem ureduje  se
podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH najkasnije u roku od jedne goding

od podetka primjene ovog zakona, a nakon sticanja uslova u jednom ili viSe nadleznih
oreana u kojima se vode baze podataka koje se odnose na privredne subjekte.

Clan 45.
{Litna sposobnost)

(1) Ugovorni organ, izuzev u slutajevima iz &lana 21. stav (1) tacka d) i ¢lana 22. stav (H
tatka d) ovog zakona, duZan je odbaciti zahtjev za u¢ef¢e ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponudag u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivicna
djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vaZzecim
propisima u Bosni 1 Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

b) je kandldat/ponudac pod stedajem ili je predmet steajnog postupka, osim u slucaju
postojanja vareée odluke o potvrdi stefajnog plana ili je predmet postupka likvidacije,

odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vaZe¢im propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u k010_1 je reglstnran

c) kandldat/ponudac nije ispunio obaveze u vezi s placan_]em penzionog i invalidskog
os1guran]a i zdravstvenog osiguranja, u skladu s vaZedim propisima u Bosni i Hercegovini
ili propisima zemlje u kO_]O_] je registriran;

d) kandldat/ponudac nije ispunio obaveze u vezi s plaéanjem direktnih i indirektnih poreza,

u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

(2) Kandidat/ponudal kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedece
dokumente kojima ée potvrditi da se sluajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose
na njega:

a) uvjerenje nadlelnog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivino djelo uei¢a u kriminalnoj organizaciji,
za korupciju, prevaru ili pranje novca;

b) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponudac
kojim se potvrduje da nije pod stetajem niti je predmet ste¢ajnog postupka, da nije predmet
postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

c) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudaé izmirio
dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje;
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d) uvjerenja nadleZnih institucija da je kandidat/ponudaé izmirio dospjele obaveze u vezi s
placanjemn direktnih i indirektnih poreza.

(3) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) taé. c) i d) ovog &lana, prihvata se i
sporazum ponudaa s nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno
odgodenom placanju obaveza ponudada po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza,
uz potvrdu poreskih organa da ponudaé u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze.

{(4) Kandidat/ponudaé u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog &lana duZan
je dostaviti izjavuo ovjerenu kod nadlefnog organa, u formi i na na&n koji propisuje
Agencija podzakonskim aktom.

(5) Ugovorni organ moZe na period od 12 mjeseci iskljuditi iz udeiéa u postupku nabavke
kandidata/ponudaéa koji se nade u bilo kojoj od sljedeéih situacija:

a) ako ima dokaz da je kandidat/ponudaé sklopic sporazum s  drugim
kandidatom/ponudaéem kojem je cilj narudavanje trzifne konkurencije;

b) ako ugovorni organ moze dokazati odzovarajuéim dokaznim sredstvima da je ponudad
kriv za teSki profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet;

¢) ako se utvrde znadajni nedostaci tokom provodenja prethodnog javnog upovora ili
prethodnog ugovora sa sektorskim ugovornim organom &ija je posliedica bila prijevremeni
raskid tog prethodnog ugovora, naknada Stete ili druga sli¢na sankeija;

d) ako je kandidat/ponudaé laZno prikazao &injenice pri dostavljanju podataka potrebnih za
provjeru levalifikacionih i/ili kriterija za dodjelu ugovora, ako je prikrio takve informacije
ili nije u stanju priloZiti popraine dokumente;

¢) ako se sukob interesa u smislu &lana 52. ovog zakona ne moZe ukloniti drugim, manije
drastiénim mjerama.

(6) Rok od 12 mjeseci racuna se od dana donoSenja odluke nadlenog organa iz stava (5)
ovog ¢lana Zakona.

(7) Kandidat/ponuda¢ kod kojeg su ostvarene osnove za iskljudenje iz &lana 45. stav (5)
ovog zakona moze ugovornom organu dostaviti dekaze o mjerama koje je preduzeo kako
bi dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje relevanine osnove za iskljucenje.
Preduzimanje mjera iz ovog stava kandidat/ponudaé dokazuje;

a) pla¢anjem naknade Stete tli preduzimanjem drugih odgovarajuéih miera s ciljem placania
naknade Stete prouzrokovane kriviénim djelom ili propustom;

b)_aktivnom saradnjom s nadleZnim istraznim organima radi potpunog razjadnjenja
¢injenica i okolnosti u vezi s kriviénim dielom ili propustom:

¢) odgovarajuéim tehni¢kim, organizacionim i kadrovskim mjerama radi sprefavanja
daljnjih kriviénih djela ili propusta.

posebne okolnosti djela ili propusta, te je obavezan obrazloZiti razloge prihvatania ili

neprihvatanja miera. Ugovorni organ neée iskljuditi kandidata/ponudada iz postupka javne
nabavke ako je ocijenieno da su preduzete mijere primjerene,
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(9) Kandidat/ponudaé kojem je pravosnainom presudom odredena zabrana udedca u
postupcima javne nabavke na odredeno vrijeme nema pravo kori$tenja mogucénosti iz stava

(7) ovog &lana do isteka roka zabrane u drZavi u kojoj je presuda na snazi.

(10} Ako ugovorni organ ima sumnje o postojanju okolnosti navedenih u st. (1} 1 (4) ovog
¢lana, moZe se obratiti nadleZnim organima s ciljem pribavljanja potrebnih informacija u
predmetnom postupku.

(11) Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji definirati dokumente koje
zahtijeva od kandidata/ponudada koji ih, kao fiziéko lice registrirano za obavljanje
predmetne djelatnosti, dostavlja uz ponudu, a koji su dokazi o ispunjavanju uslova iz ovog
&lana.

(12) Za kandidate/ponudae &ije je sjediste izvan Bosne i Hercegovine ne traZi se posebna
nadovjera dokumenata koji se zahtijevaju u stavu (2) ovog Clana.

(13) U postupku konkursa za izradu idejnog rjeSenja od fizi¢kih lica trazi se samo uvjerenje
nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku nije izrefena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uéesca u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca.

Clan 46.
(Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudaca zahtijevati
da dokau svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim

registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebmu izjavu ili potvrdu
nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo prave da obavijaju profesionainu
djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog ¢lana priznaju se na teritoriji Bosne 1 Hercegovine, bez
obzira na kojem nivou vlasti su izdati.

Clan 47.
(Ekonomska i finansijska sposobnost)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogiedu
ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudada, kao i dokaze koji se zahtijevaju,
a koji mogu biti:

a} odgovarajuéi dokument koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojim se
dokazuje ekonomsko-finansijska sposobnost u pogledu &injenica koje se mogu dokazati iz
dokumenata koje izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu s pozitivnim
propisima;

b) garancija za pokriée osiguranja od odgovornosti za realizaciju predmetnog ugovora iz
oblasti njegove registrovane djelatnosti;
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¢} poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za period ne duZi od tri posljednje
finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno potetka poslovanja u predmetnom
segmentu, ako je ponudal odnosno kandidat registriran, odnosno podeo s radom prije
manje od tri godine, ako je objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u
kojoj je kandidat/ponudaé registriran; u slu¢aju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji
u kojoj je kandidat/ponudad registriran, duZan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleznog
organa;

d) izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponudaéa i, kada je to primjereno, o prometu u
segmentu poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duZi od tri posljednje
finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno poéetka poslovanja,ako je
kandidat/ponuda registriran, odnosno po€eo s radom prije manje od tri godine; izjava koja
se prilaZe ovjerava se kod nadleZnog organa.

(2) Ako zahtijeva jedan ili vi§e dokumenata iz stava (1) ovog &lana, ugovorni organ duzan
je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je kandidat/ponudad
duZan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti.

(3) Kandidat/ponudaé moZe, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi
naznaditi da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. U tom slu¢aju, mora dokazati ugovomom organu da ¢e na raspolaganju
imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa kandidata/ponudaéa moZe se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

(4) Dokumenti navedeni u stavu (1) ovog ¢lana dostavljaju se kao obi&ne kopije zajedno
sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponudag, u formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom.

Clan 48.
(Opéi uslovi za tehnicku i profesionalnu sposobnost)

(1) Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, koligine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz podnosi
se u formi spiska izvr§enih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U slu€aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne
strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrenim
ugovorima, uz predofavanje dokaza o u¢injenim pokufajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora sadrzavati sljede¢e podatke:
a) naziv i sjedite ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

¢) navode o uredno izvrienim ugovorima.

(4) Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi
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naznatiti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. U tom slu&aju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju
imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa ponudada moZe se osloniti na kapacitete
udesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

(5) Ugovorni organ moZe traZiti od kandidata/ponudada da pismeno pojasne dostavljene
reference.

(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju
nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene
standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duZan je pozvati se na sisteme osiguranja
kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su
potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se tifu izdavanja
certifikata. Ugovorni organ duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
osigurarja kvaliteta od kandidata/ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

(7) Ako zahtijeva jedan ili vi$e dokumenata kojim kandidat/ponuda¢ dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost, ugovomi organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno definirati te zahtjeve.

Clan 49.
(Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe)

U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaga, i to:

a) spisak izvréenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji suu vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad registriran, odnosno poceo s radom prije
manje od tri godine;

b} opis tehnigke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposoblienost za ispitivanja 1 istraZivanja,
c) navode o angaziranom tehniékom osoblju i tehnickim organima, za poslove postavljanja
i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a €iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuda¢ obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva,

e) uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuéi nadin taéno oznafena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponuda&a o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo
ime nadie#ni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne
kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te
mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat.
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Clan 50.
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaéa, i to:

a) spisak izvrienih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2} ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno podeo s radom prije
manje od tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodedeg osoblja, i narodito kvalifikacije licd koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga;

¢) izjavu o angaZziranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruzaoca usluga o prosjetnom godi$njem broju zaposlenih i o broju rukovodecéeg
osoblja u posljednje tri godine;

e} izjavu o tehnickoj opremljenosti 1 osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe pruzalac
usluga za izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili
usluge koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u
njegovo ime nadleZni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja s¢ odnosi na
proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i
istraZivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom
okoline i mjera energetske efikasnosti koje ée privredni subjekat primjenjivati prilikom
pruzanja usluga.

(2) U sluéaju ogranifenog postupka, pregovaradkog postupka s objavom obaviedtenia,
pregovarackog postupka bez objave obavicStenja o nabavci i takmidarskom dijalogu
dokumenti navedeni u stavu (1) tad. ¢), d). e) i ©) ovog &lana dostavljaju se kao obiéne
kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponudaé, u formi i na nadin koiji

propisuje Agencija podzakonskim aktom koji donosi Vijete ministara BiH, najkasnije u

roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51.
(Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova)

U postupku javne nabavke radova ugovormi organ moZe zahtijevati jedan ili viie dokaza o
tehni¢koj 1 profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvr¥enih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad registriran, odnosno podeo s radom prije
manje od pet godina;
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b) obrazovne i profesionaine kvalifikacije izvodada radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeéeg osoblja, i narodito kvalifikacije licd koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova;

c) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehnickim organima, narocito onom osoblju
koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu izvodada radova o prosjeénom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine;

e) potvrdu o gradevinskim maginama i tehni¢koj opremi kojom izvoda¢ raspolaze u svrhu
1zvrienja ugovora;

f} izjavu kandidata/ponudada da prihvata preduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline
i mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom izvodenja
radova.

(2) U slutaju ogranienog postupka, pregovaratkog postupka s objavom obavjedtenja,
pregovaratkog postupka bez objave obavieftenja o nabavci i takmidarskom dijalogu
dokumenti navedeni u stavu (1) ta&. ¢), d) i f) ovog &lana dostavijaju se kao obiéne kopije
zajedno sa izjavom koju ovierava kandidat/ponudad, u formi i na naéin koji propisuje
Agencija podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH, najkasnije u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 52.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)

(1) Ugovorni organ preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijedio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruiavanja

trzi¥ne konkurencije i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuceni u provodenje postupka javne nabavke ili
mogu uticati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, finansijski, privredni
ili bilo koiji drugi liéni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristragnost i
nezavisnost u okviru postupka, a naro€ito:

a) ako predstavnik ugovornog organa istovremeno obavlja upravijake poslove u
privrednom subjektu;

b) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udijela, dionica, odnosno drugih

prava na osnovu koiih uéestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta
s vide od 0.5%.

(3) Predstavnikom ugovornog organa, u smislu ovog élana, smatra se:

a) rukovodilac, te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog organa ugovornog organa;
b) &élan komisije za javnu nabavku;

¢) druga osoba koja je ukljudena u provodenje ili koja moZe uticati na odluivanje
ugovornog organa u postupku javie nabavke.
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{4) Odredba stava (1) ovog ¢lana na odgovarajuéi naéin primjenjuje se na srodnike po krvi
u pravoj liniji ili u poboénoj liniji do treéeg stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena,

braénog ili vanbrainog druga, bez obzira na to da li je brak prestao, te usvoiitelie i
usvojenike (u daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovornog organa iz stava

(3) ovog Elana.

5} Prijenos udjela u vlasni§tvu na drugu osobu ili posebni organ (povierenika -
punomodnika) koji ¢e kao povierenik u ostvarivanju &lanskih prava i udiela u drudtvu

djelovati u svoje ime, a za radun du¥nosnika u skladu s posebnim propisima o spreéavanju

sukoba interesa, ne uti¢e na sukob interesa u smishu st. od (1) do (4) ovog &lana.

(6) Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojaniu ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duZan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene,

(7) Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih predstavnika:
a} na svojim internetskim stranicama objavljuje popis
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obaviedtava
da takvi subjekti ne postoje. te isti aZuriraju bez odeadanja ako nastupe promiene:

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavei za pojedini postupak javne nabavke navodi popis
privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi
da takvi subjekti ne postoie.

{8) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske stranice, popis objavljuje na internetskoj
stranici osnivada.

(9) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3) tad. b) i ¢) ovog élana obavezan je odmah
po saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javae nabavke i o tome
obavijestiti rukovodioca ugovornog organa.

(10) Svaki kandidat/ponudaé duZan je uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovierenu
kod nadleznog organa da nije nudio mito niti udestvovao u bilo kakvim radnjama koije za
cilj imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabaveci.

(11) Ugovor ¢ javnoj nabavei skloplien protivio odredbama ovos &lana je nidtav.

(12) U postupku javne nabavke ponudadi su duzni podnijeti svoju ponudu bez narugavanija
trzine konkurencije u smislu zabranjenih dogovora s drugim ponudadima. Za postupke
zadtite trZi¥ne konkurencije nadleZno je Konkurencijsko vijede Bosne i Hercegovine. U
sluéaju postojanja osnova sumnje da se u postupku javne nabavke naru$ava triiina
konkurencija_zahtjev za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vijeéem Bosne i
Hercegovine moze podnijeti svako privredno ili fizigko lice koje za to ima pravni ili
ckonomski interes, privredne komore, udruZenja postodavaca ili privrednika, udruzenia
potrosada i organi izvrine vlasti.
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Odjeljak B. Tenderska dokumentacija

Clan 53.
(Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za udefce, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

(2) Tenderska dokumentacija objavljuje se na portalu javnih nabavki.

(3) Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno sljedece informacije:

a) naziv i adresu ugovomog organa, te lice za kontakt od kojeg kandidati/ponudadi mogu

traziti informacije ili pojasnjenje;

b) izabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome da li se predvida zaklju€ivanje

okvimog sporazuma;

¢) opis robe, usluga ili radova, te navodenje oznake inaziva iz JRIN-a;

d) kolicinske specifikacije za robu ili opis posla ili zadatka za usluge i radove i tehnicke

specifikacije;

¢) mjesto isporuke robe ili izvrienja usluge ili izvodenja radova;

f) naznaku moguénosti za podnosenje ponuda po lotovima;

g) rokove za isporuke robe; izvrienje usluga; izvodenje radova;

h) navodenje moguénosti za podnoSenje alternativnih ponuda i minimalne zahtjeve koji

moraju biti ispunjeni u slugaju alternativnih ponuda;

i) minimalne uslove za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca, kao i dokaze na

osnovu kojih se vr§i ocjena;

j) kriterij za dodjelu ugovora utvrden kao "ekonomski najpovoljnija ponuda” s

potkriterijima ili "najniZa cijena®;

k) period vazenja ponuda;

1) garanciju za ozbiljnost ponude, garanciju za dobro izvrienje posla i svako drugo
traZeno osiguranje za privremena placanja;

m) mjesto, datum i vrijeme za prijem zahtjeva za ude$ée, odnosno ponuda;

n) mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;

o) informaciju o kalkulaciji cijene, ako je primjenjivo;

p) zahtjev u pogledu upotrebe jezika;

1) nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora,

s) procijenjena vrijednost javne nabavke.

(4) Tenderska dokumentacija priprema se u skladu s modelima standardne tenderske
dokumentacije koje propisuje Agencija.

(5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ duzan je poStovati
principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudata. Ugovorni organ ne
smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni
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interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako je vierovatno da to moZe uticati na stvarmu
konkurenciju za predmetni ugovor.

(6) Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod
uslovom da se one dostave zainteresiranim kandidatima/ponudadima istog dana, a
najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za udeiée ili ponuda. U
slu€aju da takve izmjene podrazumijevaju sustinsku promjenu predmeta nabavke, ugovorni
organ produZit ¢e rok za prijem zahtjeva za uéedce ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti
predmeta nabavke. Rok za produZenje ne moze biti kraci od sedam dana.

Clan 54.
(Tehnicke specifikacije)

(1) Tehni¢ke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguéiti jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanjo. Tehnicke specifikacije ukljuéivat ée, kad god je to
moguce, kriterij pristupaénosti za ljude s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike.

(2) Tehnitke specifikacije, uz poStivanje obaveznih bosanskohercegovaékih tehniékih
pravila, odreduju se:

a) pozivanjem na tehni&ke specifikacije i, uz uvaZavanje sljedeceg redoslijeda, na
bosanskohercegovatke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska
tehnicka odobrenja, zajedni¢ke tehnitke specifikacije, medunarodni standardi, druge
tehnicke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni
ne postoje, na bosanskohercegovatke standarde, bosanskohercegovadka tehnitka
odobrenja ili bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije koje se odnose na
projektovanje, izrafun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa
mora oznaciti rijeéima “ili ekvivalent™; ili

b) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljudivati ekoloske elemente
1 elemente energetske efikasnosti; ili

c) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stava (2) tatka b) ovog &lana, uz poziv
na tehniCke specifikacije iz stava (2) taka a) ovog ¢lana kao sredstvo za pretpostavku
uskladenosti sa izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima; ili

d) pozivanjem na tehnicke specifikacije iz stava (2) tatka a) ovog €lana u pogledu
odredenih obiljeZja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz stava (2) tatka
b) ovog ¢lana u pogledu drugih obiljeZja.

(3) Ako se technicke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) tacka a) ovog ¢&lana,
ugovorni organ ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da ponudena roba i usluge ne
odgovaraju specifikacijama koje je on naveo, ako ponudaé odgovarajuéim sredstvima
(tehnicki dosje, izvjestaj o izvr§enom testiranju od ovlaStenog organa i drugi sliéni
dokumenti izdati od nadleZnih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjesenja koja je onu
ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnikim specifikacijama na koje se poziva.

(4) Ako se tehni¢ke specifikacije odrede u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva, u
skladu sa stavom (2) tacka b) ovog €lana, ugovomi organ ne smije odbiti ponudu koja
odgovara bosanskohercegovatkom standardu kojim se preuzima evropski standard ili
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evropskom tehniékom odobrenju, zajednitkoj tehnickoj specifikaciji, medunarodnom
standardu ili tehnickom sistemu standarda koji je izradilo evropsko ftijelo za
standardizaciju, ako se te specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve koje
ugovorni organ zahtijeva. Ponudaé mora u svojoj ponudi odgovarajuéim sredstvima
dokazati da ponudena roba, usluge ili radovi koji odgovaraju standardu odgovaraju
izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima ugovornog organa.

(5) Ovladteni organ za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog ¢lana je mezavisni
laboratorij, tijelo koje ¢e potvrditi uskladenosti, nadzorni ili drugo tijelo koje uestvuje u
postupku ocjenjivanja uskladenosti, koje je od organa drzavne uprave ovlasteno da provodi
postupke ocjenjivanja uskladenosti prema odgovarajué¢im standardima kojima se
preuzimaju evropski standardi. Ugovorni organ prihvatit ée certifikate koje su izdali
ovlasteni organi u drugim drZavama, ako su izdati u skladu s medunarodnim ugovorima
koje je zakljucila Bosna i Hercegovina.

(6) Odgovarajuéim sredstvom, u smislu ovog &lana, smatraju se tehni€ki dosjei koje
izraduje proizvodag ili izvjestaj o ispitivanju koje sastavlja ovlateno tijelo za ocjenjivanje
uskladenostt.

(7) Ako su ekoloski zahtjevi za predmet nabavke odredeni u formi izvedbenih zahtjeva ili
funkcionalnih zahtjeva u skladu sa stavom (2) tacka b) ovog ¢lana, ugovorni organ moze
se u svrhu opisa predmeta nabavke pozivati na tehnicke specifikacije ili njihove dijelove
odredene evropskim, bosanskohercegovadkim, multinacionalnim ili drugim ekolofkim
oznakama kvaliteta:

a) ako su specifikacije prikladne za definiciju obiljeZja robe ili ushuga koje su predmet
ugovora o javnoj nabavei;

b) ako se zahtjevi postavljeni za ekolodku oznaku kvaliteta zasnivaju na informacijama s
nau¢nom podlogom;

¢) ako su ekoloske oznake kvaliteta izradene i donesene u okviru postupka u kojem mogu
udestvovati svi zainteresirani kao §to su: potrodadi, proizvodaci, trgovci i organizacije za
zastitu okoline te

d) ako je ekolo¥ka oznaka kvaliteta dostupna i stoji na raspolaganju svim zainteresiranim.

(8) Ugovorni organ moze u tenderskoj dokumentaciji navesti pretpostavku da roba i usluge
oznatene odredenom ekologkom oznakom kvaliteta odgovaraju tehnickim specifikacijama
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(9) Osim ako nije opravdanc predmetom nabavke, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se
uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente,
tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni
privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene doputene su samo ako se
predmet nabavke ne moZ%e dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka
moraju oznaditi s dodatkom “ili ekvivalent”. Nepoznavanje predmeta nabavke ne ostobada
ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.
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(10) Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom “ili ekvivalent”,
ponudal mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama,
navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to traZi, i
ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje
ckvivalentnosti navede se u opisu predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu
ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati ponuda¢, u skladu sa
zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj
dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se ponudenima ako ponuda¢ ne navede
nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

(11) Ugovomi organ moZe utvrditi posebne uslove u vezi sa izvrienjem ugovora, pod
uslovom da su oni u skladu s relevantnim propisima u Bosni 1 Hercegovini i da su navedeni
u objavi ili u tehnigkim specifikacijama. Uslovi kojima se ureduje izvrienje ugovora mogu
se posebno ticati socijalnih i ekoloskih pitanja.




Clan 56.
(Poja¥njenja tenderske dokumentacije)

(1) Zainteresirani kandidati/ponudadi mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog organa
pojainjenja tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka
roka za podnofenje zahtjeva za uce$ée ili ponuda.

(2) Ugovorni organ odgovara na zahtjev za pojadnjenje tenderske dokumentacije putem
portala javnih nabavki. u roku od tri dana od prijema zahtjeva za pojasnjenje, a najkasniie
pet dana prije isteka roka za podnogenje zahtjeva za udesce ili ponuda.

(3) Ako odgovor ugovornog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacije i te
izmjene od kandidata/ponudaca zahtijevaju da izvrie znatne izmjene i/ili da prilagode
njihove ponude, ugovorni organ duZan je produZiti rok za podnoSenje zahtjeva za ucesée
ili ponuda najmanje za sedam dana.

(4) Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaze da se ponude mogu
pripremiti samo nakon posjete mjestu izvodenja usluga ili radova, ili naken pregleda
dokumenata na osnovu kojih je pripremljena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem
ponuda produZavaju se za najmanje sedam dana, kako bi se omogu¢ilo da se svi ponudaéi
upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu ponuda.

QOdjeljak C. Ponuda

Clan 57.
(Priprema ponude)

(1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudag pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.
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(2) Ponuda¢ moze prije isteka roka za dostavu ponuda svoju ponudu izmijeniti, dopuniti ili
od nje odustati. Ako zbog izmjene ili dopune dode do promjene ukupne cijene ponude,
nova cijena mora se obavezno navesti. Izmjena ili dopuna ponude dostavlja se na isti nadin
kao i ponuda, i to u roku koji je naznaden u obavjestenju o nabavci i tenderskoj
dokumentaciji. U slu€aju povlagenja ponude, prije isteka roka za dostavu ponuda, ponudag
moZe pismeno zahtijevati povrat svoje neotvorene ponude.

(3) Svaki ponuda¢ moze podnijeti samo jednu ponudu.

Clan 58,
(Sadrzaj ponude)

(1) Svaka ponuda obavezno sadrZi sljedeée elemente:

a) ime i sjediste ponudada, a za grupu ponudaéa podatke o svakom &lanu grupe ponudada,
kao i jasno odredenje ¢lana grupe koji je ovlasteni predstavnik grupe ponudada za uéedce
u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zakljuéivanje ugovora;

b) dokaz o garanciji, ako se trazi;

c) cijenu sa svim elementima koji je &ine, kao i potrebnim obja¥njenjima, na nac¢in kako
je definirano u tenderskoj dokumentaciji;

d) dokaze o li¢noj, poslovnoj, finansijskoj, tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti, osim u
fazi dostavljanja ponuda u ograniéenom, pregovaratkom postupku sa ili bez objave
obavjeStenja i takmicarskom dijalogu, prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

¢) navode da je rijec o alternativnoj ponudi, ako je ona dozvoljena;

f) datum ponude;

g) potpis podnosioca ponude ili ovlastenog lica na osnovu punomoéi koja u tom sluéaju
mora biti prilozena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

h) ponuda mora biti ovjerena pedatom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj
Je sjedidte podnosioca ponude podnosilac ponude ima pecat ili dokaz da po zakonu
drzave u kojoj je sjedidte podnosioca ponude podnosilac ponude nema pedat;

1) popis dokumentacije priloZene uz ponudu.

(2) Ponuda mora biti &vrsto uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o
garanciji iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana, te Stampane literature, bro¥ura, kataloga i sl.).

Clan 59.
(Alternativna ponuda)

(1) Alternativna ponuda je ponuda kojom ponudaé daje alternativni prijedlog za predmet
javne nabavke. Ugovorni organ obavezan je u tenderskoj dokumentaciji naznaéiti da li
odobrava alternativnu ponudu. Alternativna ponuda dopustena je samo onda kada je kriterij
za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda. Ako tenderska dokumentacija ne
sadrzi odredbu kojom se dopusta dostava altemativnih ponuda, onda one nisu dopustene i
kao takve se odbacuju.
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(2) Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji navesti minimum zahtjeva koje
alternativna ponuda obavezno treba ispunjavati, kao i ostale zahtjeve za njeno podnoSenje.
Ugovorni organ razmatra samo one alternativne ponude koje ispunjavaju minimum
postavljenih zahtjeva i osiguravaju realizaciju odgovarajuéeg predmeta nabavke.

(3) Ponudad je duZan dostaviti dokaz da alternativna ponuda u svim elementima
zadovoljava minimum postavljenih zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

(4) Ugovorni organ koji daje moguénost podnogenja alternativnih ponuda ne moZe odbiti
alternativnu ponudu samo na osnovu &injenice da bi ona vodila ka promjeni vrste i
karaktera ugovora.

Clan 60.
(Period vaZenja ponude)

(1) Period vaZenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period
vaZenja ne moze biti kraéi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciii, ali ugovorni
organ ne moZe utvrdi rok kraéi od 30 dana. Ako ponudaé u ponudi ne navede period njenog
vaZenja, smatra se da ponuda vaZi za period naznaden u tenderskoj dokumentaciji.

(2) U periodu vaZenja ponude, ugovorni organ moZe zahtijevati od ponudaca, u pisanoj
formi, da produZi period vazenja do odredenog roka. Svaki ponuda¢ ima pravo odbiti takav
zahtjev i u tom sluéaju ne gubi pravo na povrat garancije za ozbiljnost ponude.

(3) Ako ponudaé ne odgovori na pismeni zahtjev ugovornog organa u pogledu produzenja
perioda vaZenja ponude ili ne pristane produZiti rok vaZenja ponude ili ne osigura
produzenje garancije za ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudaé odbio zahtjev
ugovornog organa, te se njegova ponuda ne razmatra u daljnjem toku postupka.

(4) Ponuda¢ koji pristane produZiti period vazenja ponude, i o tome u pisanoj formi
obavijesti ugovorni orgamn, produzava period vaZenja ponude i duZan je osigurati
produZenje garancije za ozbiljnost ponude. U periodu produZenja vaZenja ponude penuda
se ne moZe mijenjati.

Clan 61.
(Garancije uz ponudu)

(1) Vrste garancija su:
a) garancija za ozbiljnost ponude je garancija u sludaju da ponuda¢ odustane od svoje
ponude u roku vaZzenja ponude;

b) garancija za uredno izvrenje ugovora je garancija u sluaju da ponudaé kojem je
dodijeljen ugovor ne izvriava svoje obaveze iz ugovora ili ih neuredno 1zvrsava.
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(2} Ugovomi organ moZe zahtijevati da se ponuda garantira odgovaraju¢om garancijom za
ozbiljnost ponude. Garancija za ozbiljnost ponude ne moze se zahtijevati ako je vrijednost
nabavke manja od 100.000,00 KM.

(3} U sluéaju kada je vrijednost nabavke jednaka ili veca od vrijednosti iz stava (2) ovog
¢lana, garancija za ozbiljnost ponude neée preéi 1,5% procijenjene vrijednosti ugovora.
Grupa ponudada dostavlja garanciju koja odgovara traZenom iznosu bez obzira da li je
dostavlja jedan ¢lan, vise ili svi élanovi grupe ponudada.

{(4) Ugovomi organ mozZe zahtijevati da se izvrenje ugovora garantira odgovarajuéom
garancijom za izvrenje ugovora. Garancija za izvrienje ne moZe se zahtijevati u iznosu
vecem od 10% od vrijednosti ugovora. Grupa ponudaéa dostavlja garanciju koja odgovara
traZenom iznosu bez obzira da i je dostavlja jedan élan, vie ili svi ¢lanovi grupe ponudada.

{(5) Ugovorni organ ne moZe odbaciti garanciju za ozbiljnost ponude ili garanciju za uredno
izvrienje ugovora na osnovu &injenice da garancija nije izdata u Bosni i Hercegovini, pod
uslovom da garancija za ozbiljnost ponude i garancija za uredno izvrienje ugovora
ispunjavaju uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji.

(6) Forme garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora definirat ée se podzakonskim
aktom koji donosi Agencija.

Clan 62.
(Grupa kandidata/ponudaca)

(1} Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa
kandidata/ponudaca, odnosne svaki élan grupe.

(2) Ugovorni organ ne moZe zahtijevati da grupa kandidata/ponudada osnuje novo pravno
lice kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od grupe ponudaca
zahtijevati odredeni pravni oblik umjeri ukojoj je to potrebno za zadovoljavajuée izvrienje
ugovora, Grupa kandidata/ponudaca duzna je dostaviti podatke koje ugovorni organ
zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji,

(3) Kandidat/ponudaé koji je samostalno podnio zahtjev za uéeiée, odnosno ponudu, ne
moZe biti &lan grupe kandidata/ponudada u istom postupku javne nabavke. Clan grupe
kandidata/ponudaéa ne mozZe biti &lan druge grupe kandidata/ponudaéa u istom postupku
javne nabavke.

(4) Grupa kandidata/ponudaca solidarno odgovara za sve obaveze.
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POGLAVLIE IIL POSTUPANJE UGOVORNOG ORGANA

Odjeljak A, Evaluacija ponuda

Clan 63.
(Otvaranje ponuda)

(1) Ponude se otvaraju na javnom otvaranju ponuda, neposredno nakon isteka roka za
prijem ponuda. Ponude primljene nakon isteka roka odredenog za prijem ponuda
neotvorene se vracaju ponudafima.

(2) Ponude se otvaraju na sjednici komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni
u tenderskoj dokumentaciji, Svi ponudaéi koji su na vrijeme dostavili ponude ili njihovi
ovlasteni predstavnici, kao i sva druga zainteresirana lica imaju pravo prisustvovati
postupku otvaranja ponuda. Izmjena krajnjeg roka za prijem ponuda uticat ¢e na promjenu
datuma otvaranja ponuda.

(3) Koverte otvara predsjedavajuéi komisije za nabavke na otvorenoj sjednici ili drugi &lan
komisije, bez obzira na to da li sastanku prisustvuju ponudadi ili njihovi ovlateni
predstavnici.

(4) Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponudacima saopcava se:

a) naziv ponudaca;

b) ukupna cijena navedena u ponudi;

¢) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust nije posebno
iskazan, smatra se da nije ni ponuden;

d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

(5) Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadrzi
sve elemente iz stava (4) ovog ¢lana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim
aktom. :

(6) Kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavlja se svim ponudafima odmah ili
najkasnije u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda.

(7) Postupak provjere kvalifikacije kandidata, odnosno ponudaca i ocjena ponuda provode
se na zatvorenim sjednicama komisije za nabavke.

Clan 64,
(Kriteriji za dodjelu ugovora)

(1) Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od sljedeéih kriterija:
a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
b) najniZa cijena.
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(2) Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude na naéin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu
s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet
predmeta nabavke, cijena, tehni¢ka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske
karakteristike, operativni troskovi, ekonomiénost, postprodajni servis i tehnifka pomo¢,
rok isporuke ili rok za 1zvrSenje 1 sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi
precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

(3) Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaéa iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona ne
mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Clan 65.
(Ocjena ponuda)

(1) Ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudaéi,
primjenjujuci kritertj za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Nakon ocjene ponuda, ugovorni organ duZan je sadiniti zapisnik o ocjeni ponuda koji

sadrZi najmanje sljedece podatke:

a) naziv ugovoInog organa;

b)Y predmet javne nabavke;

¢) naziv ponudada ¢ije su ponude odbijene i razloge za njihovo odbijanje;

d) dodjelu bodova po potkriterijima za ocjenu ponuda, ako je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda, prema metodologiji utvrdenoj u tenderskoj dokumentaciji;

¢) rang-listu ocijenjenih ponuda, pofev od najuspjesnije ka najmanje uspjeinoj;

f) naziv ponudaca ija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom;

g) vrijednost ugovora ili okvirnog sporazuma,

(3) U otvorenom i ograniéenom postupku, pregovori izmedu ugovormnog organa i ponudada
nisu dopusteni.

Clan 66.
(Neprirodno niska ponudena cijena)

(1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od
ponudaca zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponudaé ugovornom organu ne
ponudi osnovano obrazloZenje, koje moZe, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s
cijenama na trzistu, ugovorni organ odbacit ¢e ponudu.

(2) Ponudal je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
¢lementima ponude, ukljudujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene,
Ugovorni organ razmatra objasnjenja koja se na primjeren na¢in mogu odnositi na:

a) ckonomicnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;
b) izabrana tehnicka rjeSenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponuda¢ ima za dostavu
robe ili usluga ili za izvodenje radova;
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c) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac¢ ponudio;

d) uskladenost s vaZeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na
mjestu gdje se isporucuje roba, pruZa usluga ili izvodi rad;

e) moguénost da ponudaé prima drZzavnu pomo¢.

(3) Ako ugovorni organ utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato to ponuda¢ prima
drzavnu pomo¢, penuda moZe biti odba¢ena samo ako ponudaé nije u moguénosti dokazati,
u razumnom roku koji je odredio ugovorni organ, da je drZzavna pomo¢ dodijeljena u skladu
§ vazecim zakonom.

Clan 67.
(Preferencijalni tretman domadeg)

Primjena preferencijalnog tretmana domaceg definira se posebnim podzakonskim aktom
koji donosi Vijee ministara BiH u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 68.
(Razlozi za odbacivanje zahtjeva za uéeice ili ponude)

(1) Ugovorni organ odbacuje zahtjev za udeice ili ponudu ako kandidat/ponuda¢ nije
dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze iHi je lazno predstavio informacije
koje su dokaz ispunjavanja uslova iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona;

(2) Zahtjev za ucesée, odnosno ponuda kandidata/ponudaca ili grupe kandidata/ponudaca
koji su direktno ili indirektno uestvovali u pripremi postupka javne nabavke bit ce
odbadena u sluéaju iz élana 52. stav (7) ovog zakona.

(3) Ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudade da u roku od tri dana pojasne
dokumente koje su dostavili u skladu s €. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne
dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja
formalnog nedostatka dokumenata.

(4) Ugovorni organ duZzan je odbaciti zahtjev za ude¥ée ili ponudu i u sljede¢im slu€ajevima
kad:
a) ponuda¢ u svojoj ponudi ne navede cijenu, nego samo navede da ¢e ponuditi cijenu
koja je za odredeni postotak ili vrijednost niZa od ponude s najniZom cijenom, ili ponudu
u kojoj cijena nije iskazana u ukupnom iznosu, u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije;
b) se uz ponudu zahtijeva garancija za ozbiljnost ponude, a ona nije dostavljena uz
ponudu;
c) nije otklonjen nedostatak iz stava (3) ovog ¢lana;
d) se ponuda odnosi na vie lotova nego $to je ugovormni organ dopustio tenderskom
dokumentacijom i obavjeStenjem o nabavci;
e) je u ponudi data alternativna ponuda, a ona nije dopuitena;
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f) u ponudi pisanim objasnjenjem ponudada nije otklonjen nedostatak ili nejasnoéa;
g) za ponudu ponudac nije pisanim putem prihvatio ispravku racunske greske;

i) ponuda nije potpuna 1 ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije;

j) i u drugim opravdanim slu¢ajevima.

Odjeljak B. Ishod postupka javne nabavke

Clan 69.
(Prestanak postupka javne nabavke)

(1) Postupak javne nabavke moZe se okonéati:
a) zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavei ili okvirnog sporazuma ili
b) poniitenjem postupka javne nabavke.

{2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u sludaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za udeie u ograniéenom postupku, u pregovaratkom
postupku sa ili bez objave obavjeStenja ili u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljufenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

(3) Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke.

Clan 70.
(Odluka o izboru i odluka o poniStenju)

(1) Ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ili odluku o ponistenju
postupka nabavke u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja
ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u
produZenom periodu roka vaZenja ponuda, u skladu s ¢lanom 60. stav (2) ovog zakona.

(2) Odluke iz ovog ¢lana dostavljaju se kandidatima/ponudadima u roku od tri dana, a
najkasnije u roku od sedam dana od dana dono$enja odluke, i to: elektronskim sredstvom
ili putem poéte ili neposredno.

(3) Odluka o izboru sadrzi: podatke o ugovornom organu, broj i datum donogenja odluke,
podatke o javnom ogladavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naziv i
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podatke o izabranom ponudadu, detaljno obrazloZenje razloga za izbor, pouka o pravnom
lijeku, potpis ovladtenog lica 1 pefat ugovornog organa.

{(4) Odluka o ponistenju postupka nabavke sadrZi: podatke o ugovomom organu, broj i
datum dono$enja odluke, podatke o javnom oglagavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski
osnov za poniétenje postupka nabavke, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouka o pravnom
lijeku, potpis ovlastenog lica i pecat ugovormog organa.

(5) Odluku o rezultatu pretkvalifikacije kandidata u postupku koji se sastoji od dvije ili
vide faza ugovorni organ donosi nakon okonéanja faze pretkvalifikacije. Ova odluka sadrzi:
podatke o ugovornom organu, broj i datum donofenja odluke, podatke o javnom
oglagavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih zahtjeva za uéesce, naziv i podatke
o kvalificiranim kandidatima, podatke i obrazloZenje o nekvalificiranim kandidatima,
pouku o pravnom lijeku, potpis ovlatenog lica i peCat ugovornog organa.

(6) Odluke iz st. (3) 1 (4) ovog ¢lana ugovorni organ objavljuje na svojoj internetskoj strani,
ako je ima, i to istovremeno s upuéivanjem odluka ponudacima koji su ucestvovali u
postupku javne nabavke.

Clan 71.
(Obavjetavanje kandidata i ponudaca o rezultatima)

(1) Ugovorni organ duZan je istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana
donogenja odluke, pismeno obavijestiti kandidate/ponudade koji su blagovremeno
podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije,
ocjene ponuda ili ponistenja postupka.

(2) Ugovorni organ duZan je uz obavjeltenje o rezultatima postupka dostaviti i
odgovarajuéu odluku iz &lana 70. ovog zakona i zapisnik o ocjeni ponuda iz Clana 65. stav
(2) ovog zakona.

Clan 72.
(Ugovori)

(1) Ugovorni organ dostavlja na potpis izabranom ponudaéu prijedlog ugovora, i to nakon
isteka roka od 15 dana, radunajuéi od dana kada su svi ponudaci obavijeiteni o izboru
najpovoljnije ponude. Izabrani ponuda¢ prihvata prijedlog ugovora i zaklju€uje ugovor.

(2) Ugovor o javnoj nabavei zakljuduje se u skladu sa zakonima o obligacionim odnosima
u Bosni i Hercegovini. Ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom postupku, ograni¢enom
postupku, pregovarakom postupku sa objavom ili bez objave obavjestenja, konkursu za
izradu idejnog rjedenja ili takmidarskom dijalogu, izuzev ugovora iz ¢lana 21. stav (1) tacka
d) ovog zakona, ne mogu se zakljuéiti u periodu od 15 dana od dana kada su ponudadi
obavijesteni o ishodu postupka nabavke.
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(3) Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudalu ¢ija je ponuda po rang-
listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudada, u slu¢aju da najuspjedniji ponudaé:

a) propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz €l. 45.147. ovog zakona,
ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za uceice, u roku koji
odredi ugovormi organ; ili

b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila usiov za potpisivanje ugovora, a koju je
bio duzan pribaviti u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini; ili

¢) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora; ili

d) propusti dostaviti garanciju za izvrienje ugovora u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije i u roku koji mu je odredio ugovorni organ; ili

e) propusti potpisati ugovor o nabavci u roku koji mu je odredio ugovorni organ; ili

f) odbije zakljuditi ugovor pod uslovima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi
koju je dostavio.

(4) Ako izabrani ponudac ne dostavi garanciju za izvrSenje ugovora u ostavljenom roku,
nakon zaklju¢ivanja ugovora, zakljuéeni ugovor smatra se apsolutno niStavim.

(5) Prilikom dodjele ugovora o nabavei, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao 1
uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Izuzetno, ako se u
tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim
pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba unosi se u ugovor o javnoj nabavei.

(6) Ugovorni organ u ugovoru obavezno postavlja uslov da ponudaé kojem je dodijeljen
ugovor 0 javnoj nabavcel nema pravo zaposljavati, u svrhu izvrienja ugovora o javnoj
nabavei, fizi¢ka ili pravna lica koja su uéestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili
su bila u svojstvu €lana ili struénog lica koje je angaZirala Komisija za nabavke, najmanje
Sest mjeseci po zaklju€enju ugovora, odnosno od podetka realizacije ugovora.

Clan 73.
(Podugovaranje)

(1) Ugovorni organ ne moZe zabraniti podugovaranje, ali moZe ftraziti od
kandidata/ponudaca da se izjasni da li namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
trece strane.

(2) Ako se kandidat/ponuda¢ izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti
na treée strane, ugovorni organ duZan je u ugovor o javnoj nabavei unijeti tu odredbu kao
osnov za zaklju€ivanje podugovora izmedu izabranog ponudaca i podugovaraca.

(3) Ponudad kojem je dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovarada obavezno se saopcavaju ugovornom organu
blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorni organ moZe izvrSiti provjeru
kvalifikacija podugovaraca u skiadu s ¢lanom 44. ovog zakona i obavijestiti dobavljaca o
svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavjedtenja o podugovaracu.
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(11) U procesu izmjene ugovora ugovorni grgan mora osigurati dokaze, u pisanoj formi,

koji potvrduju postojanje &injenica i okoosti iz stava (5) ovog Elana, na oshovu kojih je
izvréena izmjena ugovora,

(12)  Odredbe st. od (5) do (11) ovog ¢lana na odoovarajuéi nadin primjenjuju se i na
izmjene okvirmog sporazuma tokom njegovog trajanja.

(13)  Odredbe st. od (5) do (12) ovog ¢lana primjenjuju se na sve Ugovore o javnoj
nabavci/okvime sporazume, &je trajanje i realizacija su u toku, kao i na sve budude
ugovore o javnoj nabavci/okvime sporazume, koji ée biti zaklju€eni nakon provedenih
postupaka javnih nabavki,”

Clan 76.
(Arhiviranje)

Zakljudeni ugovori o nabavei, zahtjevi, ponude, tenderska dokumentacija i dokumenti koji
se odnose na ispitivanje i ocjenjivanje zahtjeva i ponuda, kao i drugi dokumenti u vezi s
nabavkom &uvaju se u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose na
arhiviranje.

POGLAVLJE 1V. POSEBNE ODREDBE ZA SEKTORSKE UGOVORNE
ORGANE KOJI OBAVLJAJU DJELATNOST U OBLASTI
VODOSNABDIJEVANJA, ENERGETIKE, PROMETA

1 POSTANSKIH USLUGA

Odjeljak A, Opée odredbe

Clan 77.
{Oblast primjene)

(1) Ovo poglavlje Zakona sadr?i posebne odredbe koje primjenjuje sektorski ugovomi
organ koji obavlja djelatnosti u oblasti vodosnabdijevanja, energetike, transporta i
poitanskih usluga, te sektorski ugovorni organ kada zakljuduje ugovore za potrebe
djelatnosti u navedenim oblastima.

{2) Ovo poglavlje Zakona ne primjenjuje se na ugovore koje sektorski ugovorni organ
zakljuéi u svrhe koje ne ukljuéuju obavljanje njihovih djelatnosti opisanih v ¢1. 78, do 84,
ovog zakona ili radi obavljanja takvih djelatnosti u drugoj zemlji u uslovima koji ne
ukljuduju fizicku upotrebu mreze ili geografskog podrudja unutar Bosne i Hercegovine.

Clan 78.
(Vodosnabdijevanje)

(1) Djelatnosti u oblasti vodosnabdijevanja, u smislu ovog zakona, su:
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a) stavljanje na raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mreZama za
javno snabdijevanje u vezi s proizvodnjom, prijevozom (transportom) ili distribucijom
pitke vode;

b) snabdijevanje (napajanje) tih mreza pitkom vodom.

(2) Sektorski ugovorni organ primjenjuje odredbe ovog zakona za javne nabavke ili
konkurse za projekte koje provodi, odnosno organizira za obavljanje djelatnosti iz stava
(1) ovog ¢lana i koji je:

a) povezan s projektima vodogradnje, te s projektima navodnjavanja ili odvodnjavanja
(isusivanja) pod uslovom da koli¢ina vode koja ée se koristiti za snabdijevanje pitkom
vodom iznosi viSe od 20% od ukupne koliine vode stavljene na raspolaganje takvim
projektima, ili instalacijama za navodunjavanje ili odvodnjavanje (isufivanje); ili

b) povezan s odvodnjom ili pro¢is¢avanjem otpadnih voda.

(3) Sektorski ugovorni organ obavezan je primijeniti odredbe ovog zakona, kada obavlja
djelatnosti koje se odnose na snabdijevanje (napajanje) mreZa pitkom vodom u svrhu
javnog snabdijevanja od subjekta koji nije ugovorni organ i ne smatra se djelatno$éu u
smislu stava (1) ovog ¢lana ako:

a) taj subjekat proizvodi pitku vodu, jer mu je ona potrebna za obavljanje neke djelatnosti
koja nije djelatnost iz €1. 78. do 84. ovog zakona te

b) napajanje (snabdijevanje) javne mreze zavisi samo od vlastite potrodnje tog subjekta i
ne iznosi viSe od 30% ukupne proizvodnje pitke vode, u odnosu na prosjek prethodne tri
godine, ukljuéujuéi i tekuéu godinu.

Clan 79.
(Plin, toplotna i elektriéna energija)

(1) Djelatnosti u oblasti plina i toplotne energije na koje se primjenjuju odredbe ovog
zakona su:

a) stavljanje na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mrezama za
Jjavnu uslugu u vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom plina i toplotne energije;
b) snabdijevanje (napajanje) te mreZe plinom ili toplotnom energijom.

(2) Ako snabdijevanje (napajanje) mreZa plinom ili toplotnom energijom u svrhu javne
usluge obavlja subjekat koji nije ugovorni organ, to se ne smatra djelatno§éu u smislu stava
(1) ovog ¢lana ako:

a) proizvodnja plina ili toplotne energije od strane tog subjekata nastaje kao neizbjezna
posljedica obavljanja djelatnosti koja ne spada u djelatnosti iz st. (1) ili (3) ovog ¢lana ili
iz €. 78. do 84. ovog zakona;

b) je snabdijevanje javne mreZe posljedica privrednog iskoridtavanja napajanja i ako u
odnosu na prosjek posljednje tri godine, ukljudujuéi i tekuéu godinu, ne &ni vise od 20%
prihoda subjekta,

(3) Sektorski ugovorni organ obavezan je primijeniti odredbe ovog zakona, kada obavlja
djelatnosti iz oblasti elektri¢ne energije, i to ako:
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a) stavlja na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mreZama za
javnu uslugu u vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom elektri¢ne energije;
b) snabdijeva (napaja) tu mreZu elektri¢cnom energijom.

{4) Ako snabdijevanje (napajanje) mreZa elektrinom energijom u svrhu javne usluge
obavlja subjekat koji nije ugovomi organ, to se ne smatra djelatnocu u smislu odredbe
stava (3) ovog ¢lana ako:

a) subjekat proizvodi elektriénu energiju zbog toga §to je njena potrodnja potrebna u svrhu
obavljanja neke djelatnosti koja nije djelatnost iz st. (1) ili (3) ovog ¢lana ili iz &l. 78. do
84. ovog zakona; i

b) napajanje (snabdijevanje) javne mreze zavisi samo od vlastite potroSnje tog subjekta i
ne iznosi vide od 30% ukupne proizvodnje energije, u odnosu na prosjek prethodne tri
godine, ukljuujuéi i tekuéu godinu.

Clan 80.
(IstraZivanje i vadenje nafte, plina, uglja i ostalih ¢vrstih goriva)

Sektorski ugovorni organ obavezan je primjenjivati odredbe ovog zakona kada obavlja
djelatnosti istrazivanja i vadenja nafte, plina, uglja i ostalih ¢vrstih goriva, i to kada se
obavljanje te djelatnosti odnosi na iskoritavanje geografskog podrudja u svrhu istraZivanja
ili vadenja nafte, plina, uglja ili drugih ¢vrstih goriva.

Clan 81.
{Transportne usluge)

(1) Djelatnosti u oblasti transporta, u smislu ovog zakona, su:

a) kada se stavlja na raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje mreZom za usluge javnog
prometa Zeljeznicom, automatiziranim sistemima, tramvajem, autobusom, trolejbusom ili
Zitarama,

b) mreZa na podrudju transporta postoji ako se usluge u prometu obavljaju u skladu s
uslovima, npr. za linije, transportne kapacitete, redove voZnje i sli¢no, a koje je utvrdio
nadleZni organ.

(2) Pruzanje javnih usluga autobuskog prijevoza nije djelatnost, u smislu odredbi ovog
¢lana, ako i drugi subjekti mogu pruZati te usluge opcenito ili na odredenom geografskom
podruéju pod istim uslovom kao 1 sektorski ugovorni organ.

Clan 82.
(Zraine, pomorske i rijene luke)

Sektorski ugovorni organ koji obavlja djelatnosti zraénih, pomorskih i rijenih luka 1 koje
se odnose na iskoriftavanje geografskog podrugja u svrhu stavljanja na raspolaganje
zraénih luka, pomorskih luka, rijednih Iuka ili drugih prometnih terminala, prijevoznicima
u zraénom, pomorskom ili rijeénom prijevozu, obavezan je primjenjivati ovaj zakon.
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Clan 83.
(Postanske usluge)

(1) Po3tanske usluge ili druge usluge koje ne ukljuéuju postanske ustuge su djelatnosti koje
se obavljaju pod uslovima odredenim ovim ¢lanom.

(2} Postanske usluge, u smislu stava (1) ovog ¢lana, jesu usluge prijema, prijenosa i
uru¢enja postanskih posiljki. Te usluge obuhvataju:

a) rezervirane podtanske usluge, a to su poitanske usluge koje u skladu sa zakonima o posti
obavlja jedino javni operater;

b) postanske usluge koje se obavljaju na slobodnom trZistu, u skladu s odredbama zakona
0 posti.

(3) Postanska posiljka je pismovna poSiljka, postanska i telegrafska uputnica i paket koji
sadrzi robu sa ili bez komercijalne vrijednosti, bez obzira na teZinu, adresirana na
odredenog primaoca kojem pofiljku treba urugiti. Postanska posiljka, u smislu stava (2)
ovog ¢lana, odnosi se i na knjige, kataloge i Stampu.

(4) Druge usluge koje ne ukljuéuju podtanske usluge jesu usluge koje se obavljaju u
sljedeéim oblastima, pod uslovom da te usluge obavlja subjekat koji obavlja postanske
usluge u smislu stava (2) ovog ¢lana 1 pod uslovom da te usluge nisu direktno izloZene
trzisnoj konkurenciji, a to su:

a) usluge upravljanja postanskom sluzbom (usluge i prije i poslije otpreme, kao 5to su
usluge upravljanja urudzbenim uredomy);

b) usluge dodate vrijednosti u vezi s elektronskim sredstvima i koje se u cijelosti pruzaju
putem e¢lekironskih sredstava (ukljuéujuéi sigurno slanje Sifriranih  dokumenata
¢lektronskim sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene elektronske poste);
c) usluge koje se odnose na pogiljke drugaéije od onih posiljki nazna&enih u stavu (3) ovog
¢lana (npr. neadresirane pogiljke, reklamne posiljke, promotivne posiljke i sl.);

d} finansijske usluge prema definiciji iz Aneksa IL. Dio A kategorije 6 ovog zakona;

e) filatelistiCke usluge;

f) logisticke usluge koje su kombinacija fizi¢ke dostave i/ili skladiitenja i drugih
nepostanskih djelatnosti.

Clan 84.
(Nabavka koja se odnosi na viSe djelatnosti)

(1) Na predmet nabavke koji se odnosi na obavljanje vise djelatnosti iz ovog poglavlja
primjenjuju se odredbe ovog dijela zakona za onu djelatnost koja je glavni dio predmeta
nabavke.

(2) Ako se ma dio predmeta nabavke planiranog za obavljanje jedne od djelatnosti
primjenjuju odredbe ovog poglavlja zakona, a na drugi dio predmeta nabavke se ne
primjenjuju odredbe ni ovog poglavlja ni poglavlja IL. i IHf. ovog zakona, te ako nije
moguce objektivno utvrditi za koju je djelatnost namijenjen pretezni dio predmeta nabavke,
onda se postupak javne nabavke provodi u skladu s odredbama ovog dijela zakona.
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(3) Ako dio predmeta nabavke planiran za obavljanje jedne od djelatnosti podlijeze
odredbama ovog poglavlja zakona, a drugi dio predmeta nabavke podlijeZe odredbama
poglavlja IL. i III. ovog zakona, te ako nije moguée objektivno utvrditi za koju je djelatnost
namijenjen pretezni dio predmeta nabavke, onda se postupak javne nabavke provodi u
skladu s odredbama poglavija IL i III. ovog zakona.

Odjeljak B. Posebne odredbe

Clan 85.
(Sistem kvalifikacije)

(1} Sektorski ugovorni organ moZe uspostaviti i voditi sistem kvalifikacije
kandidata/ponudada. Sektorski ugovorni organ koji uspostavi ili vodi sistem kvalifikacije
obavezan je u objavi navesti svrhu sistema kvalifikacije i na¢in kako se mogu zatraZiti
pravila kvalifikacije, te osigurati da privredni subjekat u svakom trenutku moZe zahtijevati
kvalifikaciju. Ako sistem kvalifikacije traje duZe od tri godine, uspostavljanje sistema
kvalifikacije objavljuje se svake godine. Pri kradem trajanju sistema kvalifikacije dovoljna
je objava na pocetku postupka.

(2) Sistem kvalifikacije, u skladu sa stavom (1) ovog &lana, moZe obuhvatati razlicite
stepene, a vodi se na osnovu objektivnih kvalifikacijskih kriterija i kvalifikacijskih pravila
koje postavlja sektorski ugovorni organ. Kvalifikacijski kriteriji i pravila mogu se po
potrebi aZurirati.

(3) Kvalifikacijski kriteriji i pravila, u skladu sa stavom (2) ovog ¢lana, mogu obuhvatati
uslove o finansijskoj i ekonomskoj i/ili tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti. Sektorski
ugovorni organ obavezan je predvidieti kriterije i pravila kvalifikacije, kao i razloge
iskljugenja.

(4) Ako kvalifikacijski kriteriji i pravila sadrZe uslove finansijske i ekonomske i/ili
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, privredni subjekt se u svrhu dokaza zahtijevane
sposobnosti mo¥e u datom sluéaju osloniti na resurse drugih privrednih subjekata,
nezavisno od pravnog odnosa izmedu njega i tog privrednog subjekta. U tom slu€aju on
mora dokazati da tim resursima zaista i raspolaZe sve vrijeme trajanja sistema kvalifikacije.

(5) Pod istim pretpostavkama kao i u stavu (4) ovog €lana, i grupe ponudaca mogu se
osloniti na resurse svojih &lanova ili drugih privrednih subjekata.

(6) Kvalifikacijski kriteriji i pravila, u skladu s odredbom stava (2) ovog ¢lana, stavijaju se
na raspolaganje zainteresiranim privrednim subjektima na njihov zahtjev. Sektorski
ugovorni organ obavjestava svaki zainteresirani privredni subjekat o izmjeni i dopuni
kvalifikacijskih kriterija 1 pravila. Ako sektorski ugovorni organ smatra da sistem
kvalifikacije drugih sektorskih ugovornih organa odgovara zahtjevima i uslovima
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ponudaca, odnosno kandidata koji su kvalificirani, uéinit ée dostupnim nazive tih drugih
sektorskih ugovornih organa kvalificiranim kandidatima.

{7) Sektorski ugovorni organ duzan je podnosioce zahtjeva u primjerenom roku obavijestiti
o odluci koju je donio o kvalifikaciji podnosioca zahtjeva. Ako se odluka ne moZe donijeti
u roku od Eetiri mjeseca nakon zaprimanja zahtjeva za kvalifikaciju, sektorski ugovorni
organ duZan je podnosioca zahtjeva najkasnije dva mjeseca nakon zaprimanja zahtjeva za
kvalifikaciju obavijestiti o razlozima produZenja obrade i navesti kada ¢e biti donesena
odluka o prihvatanju ili odbijanju njegovog zahtjeva. Podnosilac zahtjeva obavjeStava se o
odluci o zahtjevu za kvalifikaciju najkasnije u roku Sest mjeseci nakon prijema zahtjeva za
kvalifikaciju.

(8) O negativnim odlukama o kvalifikaciji, uz navodenje razloga, podnosilac zahtjeva
obavjestava se bez odgadanja, a najkasnije 15 dana nakon donosenja odluke. Razlozi se
moraju zasnivati na kvalifikacijskim kriterijima koje je uspostavio sektorski ugovorni
organ u skladu sa stavom {3) ovog ¢lana.

(9) Uspjesni podnosioci zahtjeva uvritavaju se u spisak, pri éemu je moguca daljnja podjela
prema predmetu nabavke, za koji su pojedini podnosioci zahtjeva kvalificirani.

{10) Sektorski ugovorni organ moze privrednom subjektu osporiti priznanje kvalifikacije
samo iz razloga koji se zasnivaju na kriterijima koje je utvrdio sektorski ugovomi organ u
skladu sa stavom (3) ovog ¢lana. Sektorski ugovomi organ osporava priznatu kvalifikaciju
privrednom subjektu, o éemu ga obavjetava u pismenoj formi, uz navodenje razloga, i to
u roku ne kraéem od 15 dana od dana kada osporava kvalifikaciju,

(11) Ako se poziv na nadmetanje objavljuje uspostavljanjem sistema kvalifikacije,
ponudadi, odnosno kandidati biraju se u ogranienom postupku javne nabavke ili u
pregovaraékom postupku javne nabavke izmedu privrednih subjekata koji su se
kvalificirali u okviru sistemna kvalifikacije.

(12) Uspostavljanje sistema kvalifikacije objavljuje se u skladu s ¢lanom 36. ovog zakona,
u formi koja ¢e biti definirana podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH.

Clan 86.
(Izuzeéa za sektorske ugovorne organe)

(1) Sektorski ugovomni organ, osim izuzeéa iz &lana 10. ovog zakona, izuzet je od primjene
ovog zakona, 1 kada dodjeljuje:

a) ugovor za nabavku robe ili usluga za daljnju prodaju ili davanje u zakup tre¢im licima,
pod uslovom da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili iskljugivo pravo na
prodaju ili davanje u zakup predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu slobodno
prodavati ili davati pod zakup pod istim uslovima kao i sektorski ugovorni organ ili
sektorski ugovorni organi;
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b) ugovor koji zakljuéi sektorski ugovorni organ u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje
djelatnosti definiranih ¢l. 78.-84. ovog zakona.

(2) Sektorski ugovorni organ koji obavija djelatnosti definirane zakonom izuzet je od
primjene odredbi ovog zakona za ugovore koje dodjeljuje povezanom preduzedu,
poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji je sastavni dio poslovnog
partnerstva. Uslovi 1 na¢in na koji se dodjeljuju ovi ugovori bit ¢e definirani uputstvom
koje donosi Vijece ministara BiH, u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona.

POGLAVLJE V. OSTALI POSTUPCI JAVNE NABAVKE

Odjeljak A. Dodjela ugovora male vrijednosti

Clan 87.
(Vrste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti)

(1) Postupci javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti su:
a) konkurentski zahtjev za dostavu ponuda; 1
b) direktni sporazum.

{2) Ugovomi organ provodi postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u sluaju
da je procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM,
odnosno kada je za nabavku radova procijenjena vrijednost manja od iznosa od 80.000,00
KM, pri demu ni ukupna procijenjena_vrijednost istovrsnih nabavki na godignjem nivou
nije jednaka ili veéa od 50.000,00 KM za robu ili usluge, odnosno 80.000,00 KM za radove.

(3) Ugovomi organ provodi postupak direktnog sporazuma za nabavku robe, usluga ili
radova &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri
gemu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godiSnjem nivou nije veca
od 10.000,00 KM.

(4) Ugovorni organ mo#e za vrijednosti nabavke iz st. (2) i (3} ovog ¢lana provesti jedan
od postupaka iz ¢&l. 25.-35. ovog zakona.

Clan 88.
(Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda)

(1) Konkurentski zahtiev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovorni organ
priprema _ pojednostavljenu  tendersku  dokumentaciju koja sadrZi: opis/tehnicku

specifikaciju predmeta nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalificiranost
ponudaéa (ako ih zahtijeva), rok za dostavljanje ponuda i na¢in pripreme i dostavljanja
ponuda.
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(2) U postupku konkurentskog zahtjeva za dostavlianje ponuda donosi se odluka o
pokretanju postupka nabavke i objavljuje obavijeitenje o nabavci na portalu javnih nabavki.

{3) Usgovorni organ odreduje rok za dostavljanje ponuda koji ne moZe biti kraéi od deset
dana od dang objavljivanja obavije§tenja.

(4) Ponudaé moze zatraZiti pojadnjenje tenderske dokumentacije najkasnije tri dana prije
isteka roka za preuzimanie tenderske dokumentacije.

(5) Ugovorni organ imenuje komisiju za javiu nabavku i predvida javno otvaranje ponuda.

Clan 89,
(Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva)

(1) Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda zasniva se na
kriteriju najniZe cijene ili kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude, u skladu s odredbama
¢lana 64. ovog zakona,

(2) Svaki ponudad moZe ponuditi samo jednu ecijenu, i to ukupnu cijenu, koju ne moze
mijenjati naken isteka roka za dostavu ponuda. Ugovomi organ ne moZe pregovarati o
ponudi, kao ni o cijeni.

(3)Kada ugovorni organ primi jednu prihvatljivu ponudu, dodjeljuje ugovor tom ponudadu
1to najkasnije u roku od deset dana racunajudi od dana prijema odluke ugovornog organa
o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Clan 90.
(Direktni sporazum)

(1) Postupak direkinog sporazuma provodi se na nadin da se osigura poétivanje principa iz
¢lana 3. ovop zakona. Ugovorni organ bira ponudada na nadin koji garantira najbolju
razmjenu vrijednosti za novac.

(2) Ugovomi organ pisanim putem ili putem portala javnih nabavki traZi prijedlog cijene
ili ponudu od jednog ili vife privrednih subjekata koii obavljaju diclatnost koja je predmet
javne nabavke.

(3) Nakon §to primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od nadina iz stava (2) ovog &lana,
koji je ugovorni organ odabrao, ugovorni organ prihvata prijediog cijene ili ponudu
privredntog subjekta.

(4) U postupku direktnog sporazuma dozvolieno je pregovaranije o cijeni ili ponudi.

(5) Direktni sporazum smatra se zaklju€enim prilaganjem raduna ili druge odgovarajuce
dokumentacije.
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(6) Izviedtaj o provedenom postupku direktnog sporazuma iz ¢lana 75. stav (1) ovog

zakona, ugovormi organ objavljuje na portalu javnih nabavki.

POGLAVLJE VL. INSTITUCWJE ZA PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Clan 91.
{Institucije)

Agencija i URZ su institucije nadleZne za praéenje primjene ovog zakona i podzakonskih
akata.

Clan 92.
(Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine)

(1) Agencija je samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica. Agencija ima
sjediste u Sarajevu i peéat u skladu sa Zakonom o pedatu institucija Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Zakon o peéatu institucija BiH).

(2) Agencija ima dvije filijale sa sjedi$tem u Banjoj Luci i Mostaru. Filijale nemaju status
pravnih lica. Filijale imaju pecate identi¢ne pedatu Agencije, koji dodatno sadrze naziv i
sjedidte filijale.

(3) Uloga Agencije je da osigura pravilno provodenje ovog zakona. Za ostvarivanje uloge
Agencije utvrdene su sljedece nadleZnosti:

a) priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i prateéih podzakonskih
akata, u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenje informiranosti ugovornih organa i ponudala o propisima o javnim
nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

¢) objavljivanje priruénika i uputstava, kao i izrada i aZuriranje standardnih obrazaca i
modela u skladu s odredbama ovog zakona,

d) pruzanje tehnitke pomoéi i savjetodavnih migljenja ugovornim organima i ponudacima
u vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

¢) uspostavljanje sistema pratenja postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku
robe, usluga i radova, s ciliem edukacije i otklanjanja uo€enih nepravilnosti u pojedinatnim
postupcima javnih nabavki;

f} prikuplianje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi s postupcima
javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;

¢) razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti javnih nabavki u
Bosni 1 Hercegovini,

h) pokretanje, podrZavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse elektronskih nabavki i
komunikacija u oblasti javnih nabavki;

i} organiziranje i odrzavanje obuka za ovlaitene predavade i sluzbenike za javne nabavke,
objavliivanje informacija u vezi s obukama, te priprema priruénika i drugih pratecih
materijala za profesionalni rtazvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s podzakonskim aktom
koje donosi Vijede ministara BiH;
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j) pradenje rada ovlastenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima iz
oblasti javnih nabavki i stuzbenicima za javne nabavke;
k) izrada godis$njih izvjeStaja za Vijece ministara BiH.

{4) Agencija ima direktora i Odbor Agencije.

(5) Direktor Agencije ima status sekretara s posebnim zadatkom. Izbor i imenovanje
direktora Agencije, s mogucnodéu jednog ponovnog imenovanja, kao i razrjeSenje s
duznosti je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH, u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbt u institucijama BiH.

(6) Direktor Agencije predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi radom Agencije, organizira
i osigurava zakonito 1 efikasno obavljanje poslova iz nadleZnosti Agencije, donosi
podzakonske i druge akte kojim se osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova i
odgovoran je za rad Agencije.

(7) Odbor Agencije nadlezan je da razmatra pitanja u vezi s funkcioniranjem i
unapredenjem sistema javnih nabavki, te daje prethodnu saglasnost na akte, kojim se
ureduje sistem javnih nabavki, koje donosi Vijeée ministara BiH ili direktor Agencije.

(8) Odbor Agencije ima pet &lanova. Clanovi Odbora Agencije su predstavnici
Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava finansija, Direkcije za
evropske integracije, 1 predstavnik Vlade Bréko Distrikta BiH. Posmatradi u Odboru
Agencije su predstavnici: Vanjskotrgovinske komore BiH, UdruZenja poslodavaca BiH i
entiteta, te nevladinog sektora, direktor Agencije i1 predsjedavajuéi URZ-a. Vijeée
ministara BiH imenuje &lanove Odbora Agencije i to na mandat od pet godina. Odbor
Agencije donosi poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke o
imenovanju u "Sluzbenom glasniku BiH".

(9) Clanovi Odbora Agencije, veéinom glasova, izmedu sebe biraju predsjedavajuéeg 1
zamjenika predsjedavajuceg, na period od dvije godine. Odbor Agencije odrZava sjednice
najmanje dva puta godi$nje. Za rad &lanova Odbora Agencije isplaéuje se naknada u skladu
s odlukom Vije¢a ministara BiH.

(10) Odbor Agencije na sjednicama vodi zapisnike, te priprema informacije i inicijative
koje, preko Agencije, upuéuje Vijecu ministara BiH na usvajanje.

(11) Sviugovorni organi u Bosni 1 Hercegovini duzni su saradivati s Agencijom i Odborom
Agencije kada oni obavljaju svoje aktivnosti koje proisti¢u iz nadleznosti utvrdenih ovim
zakonom i podzakonskim aktima.

Clan 93,
(Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine)

(1) URZ je samostalna, nezavisna institucija sa statusom pravnog lica, sa sjediftem u
Sarajevu. URZ ima pecat u skladu sa Zakonom o pecatu institucija BiH.

(2) URZ ima 17 &lanova.
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(3) URZ sa sjediStem u Sarajevu ima sedam &lanova, od &ega po dva izreda naroda u BiH,

jedan iz reda ostalih, pri ¢emu su dva &lana iz reda naroda u BiH iz Republike Srpske, Cetiri
iz reda naroda iz Federacije Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se
bira iz jednog ili drugog entiteta.

(4) Tri &lana URZ-a sa sjedistem u Sarajevu, izmedu kojih se bira predsjedavajuéi, moraju
imati univerzitetsko obrazovanje pravnog smjera i poloZen pravosudni ispit. Ostala Cetiri
&lana URZ-a su struénjaci s visokom struénom spremom u oblasti izvodenja radova, javnih
nabavki, transporta ili strate$kog poslovnog upravijanja.

5) URZ ima dvije filijale. sa sjediitima u Banjoj Luci i Mostaru. Filijale nemaju status
pravnih lica. Filijale imaju pecate identiéne pe¢atu URZ-a, koji kao jedinu dopustenu
razliku sadrZava naziv i lokaciju filijale.

(6) Filijale u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet ¢lanova, od kojih su tri &lana priznati
struénjaci upravnog prava i/ili upravnog postupka, a dva €lana su stru¢njaci u oblasti
izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i stratefkog poslovnog upravljanja i biraju se
putem javnog oglasa.

(7) URZ sa sjedistem u Sarajevu nadleZan je za dono¥enje odluka po Zalbama za vrijednosti
nabavke u iznosu vecem od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija Bosne i
Hercegovine i institucija Bréko Distrikta BiH, i drugih ugovomih organa Bosne i
Hercegovine i Bréko Distrikta BiH.

{8) Filijale URZ-a u Banjoj Luci i Mostaru nadleZne su za donoenje odluka po Zalbama
za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM. NadleZnost filijale odreduje se prema
entitetskom sjedistu ugovornog organa.

(9) URZ rjesava po zalbama u postupcima javne nabavke.

(10) Clanovi URZ-a su u izvréavanju svoje funkcije nezavisni, jednaki i vezani iskljudivo
za Ustav BiH i zakone u Bosni i Hercegovini.

(11) Clanove URZ-a imenuje Parlamentarma skup&tina Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: PSBiH). PSBiH donosi odluku o pokretan]u i provodenju procedure izbora i
imenovanja, imenovanju ad hoc komisije za izbor i imenovanje €lanova URZ-a. Ad hoc
komisija sa¢injava listu uspje$nijih kandidata i dostavlja je PSBiH koja imenuje na duZnost
i razrjesava duZnosti &lanove URZ-a.

(12) Mandat &lanova URZ-a je pet godina, s moguénoséu Jednog ponovnog 1men0vanja U
sluéaju prijevremenog razrjeSenja jednog od ¢lanova URZ-a, novi &lan URZ-a imenuje se
za ostatak mandata.

(13) Ako PSBiH ne imenuje blagovremeno &lanove URZ-a, élanovima URZ-a produZava
se mandat do imenovanja novih ¢lanova, ne duze od osam mjeseci.

70



(14) Funkcija &lanova URZ-a nespojiva je s bilo kojom drugom posrednom ili
neposrednom, stalnom ili povremenom duznosti, sa izuzetkom akademskih, nauénih ili
publicistickih aktivnosti.

(15) PSBiH moze &lana URZ-a prijevremeno razrijesiti dufnosti samo u slugajevima ako
&lan URZ-a: '

a) podnese ostavku PSBiH;

b) je pravosnaZne osuden za kriviéno djele na kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest
njeseci;

¢) trajno izgubi radnu sposobnost za obavljanje svoje funkcije;

d) ispuni uvslove propisane &lanom 71. stav (1) talka a) alineja 1) Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH*, br, 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,

32/13193/17).

(16) URZ ima pravilnik o unutragnjoj organizaciji, koji se usvaja na opéoj sjednici URZ-a
i za koji glasa natpolovitna veéina svih élanova URZ-a.

(17) URZ ima poslovnik o radu URZ-EL, koji usvaja na opéoj sjednici URZ-a i za koji glasa
natpolovi¢na vecina svih ¢lanova URZ-a.

(18) Clanovi URZ-a i svi zaposleni u URZ-u duZni su u svom radu Suvati tajnost podataka
u skladu sa zakonom.

{19) URZ podnosi PSBiH godisnji izvjestaj o radu, nakon §to ga usvoji natpoloviéna veéina
svih élanova URZ-a.
DIO TRECI - PRAVNA ZASTITA
POGLAVLIJE L. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE

Odjeljak A. Opée odredbe

Clan 94.
{Stranke u postupku)

(1) Stranke u postupku pravne zadtite su: Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudag, a
svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u
predmetnom postupku javne nabavke,

(2) Pri razmatranju Zalbe u skladu s lanom 100. st. (4) i (5) ovog zakona, URZ o vodenju
postupka po Zalbi obavjeitava odabranog ponudada, odnosno kandidata u fazi u kojoj ie
izjavliena Zalba.
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(3) Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti
dokaze. TJRZ svakoj stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o
kojima se raspravlia o glavnoj stvari ili predlazu nove &injenice i dokazi.

(4) Svaka stranka ovlatena je razgledati spis predmeta, osim onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa zakonom utvrden tajnim ili povjerljivim.

(5) Ugovorni organ duZan je u postupku po Zalbi, na zahtjev. URZ-a, dostaviti
dokumentaciju u roku koji odredi URZ.

Clan 95.
(Dostavljanje pismena u inozemstvo)

Stranci koja udestvuje u postupku po Zalbi pred URZ-om, a &ije je sjediste, prebivaliste ili
boravite izvan BiH, URZ moZe postom dostaviti pismeno.

Clan 96.
(Jezik postupka)

Postupak pravne zatite vodi se na jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i

......

Clan 97.
(Aktivna legitimacija)

Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vierovatnim da je u konkretnom postupku javne
nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana §teta zbog nezakonitog postupanja
ugovomog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata
od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke.

Clan 98.
(Zabrana zakljucenja ugovora)

(1) Ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj nabavcei u roku 15 dana od dana
kada su ponudadi obavijeSteni o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

(2) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1) ovog ¢lana ne primjenjuje se:
a) ako je samo jedan ponudaé udestvovao u otvorenom postupku, pregovaratkom postupku
bez objave obavjestenja 1 u postupku dodjele ugovora o nabavei usluga iz Aneksa 11. Die

B i njegova ponuda je izabrana pod uslovom da nije objavljeno ex ante obavjestenje o
transparentrosti
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b) ako je samo jedan ponudad udestvovao u drugoj fazi ogramienog postupka,
pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja 1 takmicarskog dijaloga i njegova ponuda
je izabrana;

¢) u slufaju dodjele vgovora u sklopu okvimog sporazuma ili dinamickog sistema
kupovine.

(3) Izjavljena Zalba ne sprecava potpisivanje ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje
nije izjavljena Zalba.

(4) U slu¢aju da na odluku o dodjeli ugovora u postupku nabavke male vrijednosti nema
Zalbe, ugovorni organ duZan je zakljufiti ugovor u roku od deset dana od dana
obavjedtavanja u€esnika postupka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa.

Odjeljak B, Izjavijivanje Zalbe

Clan 99.
(Nadin izjavljivanja zalbe)

(1) Zalba se izjavljuje URZ-u putem ugovornog organa u pisanoj formi direktno,
elektronskim putem, ako je elektronsko sredstvo definirano kao naéin komunikacije u
tenderskoj dokumentaciji, ili preporuéenom postanskom pogilikom.

(2) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moZe biti manji od tri, kako
bi mogla biti urufena kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudadu, kao i drugim
strankama u postupku.

(3) Pri razmatranju Zalbe u skladu s &lanom 100. st. (2} 1 (3) ovog zakona, ugovorni organ
po prijemu Zalbe putem portala javnih nabavki obavjestava ponudade o vodenju postupka

po Zalbi.”

{4) Datum zaprimanja zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum zaprimanja
zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upuéivanju, odnosno zaprimaniju Zalbe,
ili datum predaje na postu preporudene postanske posiljke smatra se danom urugivanja
zalbe.

(5) U slugaju direkine predaje Zalbe, ugovorni organ duZan je izdati Zaliocu potvrdu o
vremenu prijema Zalbe.

(6) Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja, smatrat ée se da je
Zalba podnesena u roku, osim ako ugovorni organ ne dokaze suprotno.
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Clan 100.
(Postupak ugovornog organa po Zalbi)

(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi da li je
7alba blagovremena, dopustena, uredna izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju.

iziavliena od neovlastenog lica, od lica koje nema aktivnu legitimaciju. odbacit ée je
zakljuékom. Protiv ovog zakljugka #alilac ima moguénost podnoSenja Zalbe URZ-u itou
roku od pet dana od dana prijema zakljucka.

(3) Ako u roku za izjavliivanje Zalbe nije dostavljen dokaz iz ¢lana 103. stav (1) tacka i)

izvriena,
ili ispravak. Na ovaj zakljucak ugovornog organa 7 lilag nema prave Zalbe URZ-u i on je
konadan, Protiv. ovog zakljucka 7alilac moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne I

Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema. TuZba za pokretanje upraviog spora ne

(4) Ako je Zalba blagovremena, dopuétena uredna i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje
ima aktivnu legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona
dielimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rieSenjem ispraviti radnju, preduzeti injenje,

staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje$enjem, ili ponistiti postupak javne
nabavke u sludaju da su ispunjeni uslovi iz &ana 69. st. {2) 1 (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema Zalbe.

(5) Protiv rjeSenja ugovomog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-
1., putem ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rie$enja. Ugovorni organ
proslieduje Zalbu URZ-u sa svojim izjasnjenjem i dokumentacijom u roku od pet dana od
datuma zaprimanja.

(6). Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena,
uredna izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivou legitimaciju, ali da je u cijelosti
neosnovana, neée donositi odluku o tome, ali je duZan u roku od pet dana od datuma
zaprimanja_Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjainjenjem na navode Zalbe, kao i

kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavijena Zalba.

Clan 101.
(Rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom organu)

(1) Zalba se izjavljuie:

74



a) u roku od deset dana od dana objave obavjeitenja u odnosu na podatke iz obavjeitenja

sadrzaj tenderske dokumentacije:

b} u roku od deset dana od dana objave izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadr7aj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

c) u roku od pet dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje,
postupanja, nedinjenja 1li propuétania v postupku otvaranja ponuda;

d) u roku od deset dana od prijema odluke o kvalificiranosti kandidata ili odluke o izboru
najpovolinijeg ponudada ii odluke o ponidtenju postupka;

e) u roku od deset dana od dana kada je ugovomi organ trebac donijeti odluku iz postupka,
a propustio j¢ da je donese,

(2) Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je ugovor zakljuden bez
provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od
jedne godine od dana zakljuéenja ugovora u tom postupku.

(3) U slu¢aju dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz ¢lana 32. stav (5) tacka b)
ovog zakona ili u okviru dinamidkog sisterma kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona, Zalba se
izjavljuje u roku od deset dana nakon $to ugovorni organ obavijesti ponudade da je ugovor

na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema kupovine zakljuéen u odnosu na

postupak dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinamiékog sistema kupovine.

(4) U slucaju pregovaratkog postupka bez objave obavje$tenja i postupka dodjele ugovora
o nabavci usluga iz Aneksa 1. BieB, 7alba se izjavljuje najkasnije:

a) 10 dana od dana cbjave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;

b) 30 dana od dana objave obavje$tenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno.

(5) U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva #alba se izjavljuje
u roku od pet dana od:

b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda:
c) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ili prijema odluke o ponistenju
postupka nabavke.

(6) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopustena.

(7) Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1} do (5) ovog ¢lana gubi
pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.
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Odjeljak C. Pravna za¥tita pred URZ-om

Clan 102.
(Dokazivanje u postupku po Zalbi)

(1) Stranke u postupku duZne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve
ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te predloZiti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju.

(2) U postupku pravne zatite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje injenica 1
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te
proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalilac je duZan dokazati ili bar u¢initi vjerovatnim postojanje
&injenica i razloga koji se tiu pravnog interesa na podnogenje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da
zna.

Clan 103,
(Bitne povrede zalona)

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povtede o kojima
URZ vodi raduna po sluzbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do penidtenja postupka u
potpunosti 1li djelimi¢no, 1 to:

a) neuskladenost tenderske dokumentaciie s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja
je usljed nedoredenosti, protivrietnosti ili nejasnosti dovela do nemogucénosti utvrdivanja
osnovanosti #albenih navoda ili koja je uslied bitnih propusta dovela do narufavanja
osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

b) povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, zahtjeva za ucesce;

¢) rok za dostavljanje ponuda ili zahtjeva za uéeiée nije produZen, a postojala je obaveza u
skladu s odredbama ovog zakona;

d) nakon isteka roka za dostavljanje ponuda u postupcima u kojima nije dozvoljeno
pregovaranje ugovorni organ vodio je pregovore ili je ponuda¢ izmijenio svoju ponudu
suprotno odredbama ovog zakona.

(2) Relativno bitne povrede zakona su povrede koje mogu dovesti do ponistenja postupka
javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza izmedu povrede i ishoda postupka.

Clan 104.
(Ovlastenja URZ-a)

(1) URZ u postupku pravne zadtite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj
duZnosti u odnosu na povrede opisane u élanu 103. stav (1} ovog zakona.

(2) URZ nije duZan kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne
zalbe u istom postupku javne nabavke.
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Odjeljak D. Zalba

Clan 105.
(Sadrzaj Zalbe)

Zalba sadrzi:

a} ime ili naziv Zalioca, prebivaliste ili sjediste Zalioca, ime zastupnika ili opunomoéenika

zalioca ako ga ima;

b) naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba;

c) broj i datum postupka javne nabavke 1 podatke o objavljivanju obavjestenja o javnoj

nabavci, ako je obavijestenje objavljeno;

d) broj 1 datum odluke o izboru ponude, poniitenju postupka ili druge odluke ugovornog
organa;

e) druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima ugovornog organa koji su
predmet postupka ili o predmetn nabavke;

) opis ¢injeni¢nog stanja,

¢) opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje;

h) prijedlog dokaza;

1) dokaz o pla¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka. 1 iznosu propisanom &lanom

108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi da je transakeija izvriena;

j) potpis Zalioca ili potpis ovlaStenog lica odnosno opunomocenika (ako ga Zalilac ima) i

pecat (ako ga Zalilac ima).

postupka, u._iznosu_propisanom &lanom 108, ovog zakona, na osnovu kojeg se mozZe
nesumnjivo utyrditi da je transakcija izvriena, obavezno se dostavlja ugovornom organu u
roku za izjavljivanje Zalbe.

Clan 106.

(1) Ako dostavljena zalba ne sadrzi podatke i dokaze iz ¢lana 1035, ovog zakona, osim 1
slucaju ako dostavljena Zalba ne sadr7i podatak 1 dokaz iz ¢lana 103, stav (1) tatka i) ovog
zakona, kada ugovorni_organ donosi zakljudak u skladu s ¢lanom 100. stav (3} ovog
zakona, ugovorni organ poziva Zalioca da upotpuni Zalbu u roku od tri dana od dana prijema

? U zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama {"SluZbeni glasnik BiH", broj 50/24) u
élanu 103. prilikom dodavanja novog stava {2) prvi stav nije brojéano oznaden.
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i.dokaz iz ¢lana 105. stav (1) tacka i) ovog zakona. kada ugovomi organ donosi zakljucak
u skladu s ¢lanom 100. stav (3) ovog zakona, URZ poziva Zalioca da upotpuni Zalbu u roku
od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. Ako Zalilac ne postupi po zahtjevuy
URZ-a, Zalba ée biti odbadena kao neuredna, u skladu s Slanom 111. stay (1) tacka b) ovog

Clan 108.
(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje 7albenog postupka u iznosu od:

b) 1.200.00 KM za procijenienu vrijednost nabavke od 30.001,00 KM do 80.000.00 KM,
¢).3.000.00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od §0.001.00 KM do 250.000,00 KM;
d)5.250,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;
€) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;
£.11.250,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00
KM .

£) 15.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili veca od 9.000.000,00 KM.

(2) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog ¢lana na osnovu podataka
o procijenjenoi vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije.

(3) Zalilac upladuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog &lana na osnovu podatka
iz tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se Zali, odnosno zbiru
procijenjenih vrijednosti lotova na koje se Zali, u sluéaju kada se Zalba ne odnosi na
nabavku u cjelini nego na jedan ili vise lotova.

(4).Prije razmatranja Zalbe ugovorni organ duzan je utvrditi da li je Zalilac uz 1gavljenu
zalbu dostavio dokaz iz §lana 105. stav (1) tacka i) ovog zakona o placenoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom ovim ¢lanom, na osnovu kojeg se

(5) Ako procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe URZ-
u ili nije objavljena, naknada za pokretanje Zalbenog postupka plada se u iznosu od

2.000.00 KM. URZ ée pozvati Zalioca na placdanje razlike naknade u odredenom roku ako
se tokom Zalbenog postupka utvrdi da je naknada plaéena u nedovoljnom iznosu.

{(6) Naknada se upladuje u korist bud¥eta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine i ona je nepovratna u sluéaju neosnovane Zalbe.
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(7).U slugaju osnovane ili djelimiéno osnovane 7albe, a i u stugaju neuredne 7albe, za koju
s¢_eventualno naknadno utvrdi da je uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka
URZ-u dokumentaciju radi_pokretanja postupka povrata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. URZ u roku od sedam dana od dana zaprimanja dokumentacije od ugovornog
organa donosi posebno riefenje 0 povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, koja
se mora provesti u roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu s Instrukeijom o nadinu uplate, kontrole i povrata
taksi propisanih ovim ¢lanom.

Clan 109.
(Postupanje URZ-a po Zalbi)

(1) URZ po zaprimanju zalbe utvrduyje blagovremenost, dopustenost te da li je Zalba
izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

(2) Kada URZ utvrdi da je 7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i
od lica koje ima aktivnu legitimaciju, nastavit ¢e razmatrati Zalbene navode.

Clan 110.
(Suspenzivno djelovanje Zalbhe)

Blagovremena, dopustena, uredna od ovlaitenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciiu
izjiavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljudenje i/ili izvrienje
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donodenja odluke URZ-a .

(2) Ugovorni organ sve uéesnike u postupku javne nabavke o izjavljenoj Zalbi obavie$tava
putem portala javaih nabavki.

Odjeljak E. Odludivanje po Zalbi

Clan 111.
(Odluke po Zalbi)

(1) U postupku pravne zastite URZ, mozZe:

a) obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od Zalbe;

b) odbaciti Zalbu zakljuckom zbog nenadleZnosti, nedopuitenosti, neurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga §to je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju;

c¢) odbiti Zalbu zbog neosnovanosti;

d) usvojiti Zalbu, ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon
ili podzakonski akti;

e} odlugiti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke u bilo kojem

trenutku nakon prijema Zalbe, a do donofenja odluke URZ-a, po ispunjenju uslova u smislu

da cdluka o obustavi postupka fie prouzrokuje nesrazmjerny §tetu na radun javnog interesa,

Zahtjev ugovornog organa za nastavak postupka mora biti obrazloZen, a teret dokazivanja

na postojanje okolnosti za nastavak postupka je na ugovornom oreanu. URZ ée donijeti
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odluku po zahtievu za nastavak postupka javne nabavke u roku od pet dana od dana

dostavljanja dokumentacije po Zalbi od strane ugovornog organa, odnosno_podnoSenja
zahtjeva, ako je zahtjev dostavljen nakon 3to je ugovorni organ dostavio Zalbu s
dokumentaciiom

f) ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvimi sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog
{lana.

(2) URZ ée poniititi ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum ako je ugovorni organ:
a) primijenio pregovaradki postupak bez objavjavljivanja obavjeStenja ili je postupak
dodjele ugovora o nabavei usluga iz Aneksa I1. BieB u suprotnosti s odredbama ovog
zakona;

b) propustio objaviti obavjestenje o nabavei na portalu javaih nabavki ako se to zahtijeva
ovim zakonom,;

¢} zakljugio ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s &lanom 98. ovog zakona ako to
spre¢ava URZ da razmotri Zalbu prije zakljudenja ugovora ili okvirnog sporazuma;

d) zaklju&io ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupka javne nabavke, osim u
slu¢ajevima kada to ovaj zakon dopusta.

(3) Ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum nece biti predmet ponistenja, ako je, u
slutajevima iz stava (2) tad. a), b) i d) ovog &lana, ugovorni organ imao opravdane razloge
da smatra da postupa u skladu s ovim zakonom, ako je objavio dobrovolino ex ante
obavjedtenje o transparentnosti i ugovor ili okvirni sporazum nije zakljuen prije isteka
perioda od 15 dana nakon objave tog obavjestenja.

(4) U opravdanim sluéajevima navedenim u stavu (5) ovog ¢lana, URZ moZe ostaviti na
snazi ugovor ili okvirni sporazum koji je predmet ponidtenja, u obimu u kojem je ugovor
ili okvimi sporazum veé izvrien. U tom sluéaju URZ ée ugovornom organu odrediti
novéanu kaznu u iznosu naznagenom u stavu (8) ovog ¢lana.

(5) URZ neée poniétiti ugovor ili okvirni sporazum ako, nakon $to je razmotrio sve
relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavajuéi razlozi u vezi s opéim interesom zahtijevaju
da ugovor treba ostati na snazi.

(6) Opéi interes u smislu stava (5) ovog ¢lana ne odnosi se na ekonomski interes u direktnoj
vezi s ugovorom ili okvirnim sporazumom, $to obuhvata posebno troskove koji mogu
nastati zbog zakasnjenja u izvrSenju ugovora ili okvirmog sporazuma, troskove koji
proizilaze iz provodenja novog postupka javne nabavke, trofkove koji mogu nastati zbog
promjene privrednog subjekta koji izvr§ava ugovor ili okvirni sporazum i trofkove pravnih
obaveza koje su rezultat poniitenja ugovora ili okvirnog sporazuma. Ekonomski interes da
ugovor ostane na snazi moze se smatrati vaznim opéim interesom samo kada bi ponistenje
ugovora ili okvirnog sporazuma dovelo do nesrazmjernih posljedica.

(7) Ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma ima uéinak od momenta zakljufenja
ugovora.

(8) Novéane kazne iz stava (4) ovog €lana nameéu se ugovornom organu u iznosu do 5%
vrijednosti ugovora, uzimajuéi u obzir vrstu i obim povrede kao i okolnosti pod kojima je
povreda pofinjena.
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(9) Kazna odredena prema odredbama ovog €lana uplaéuje se u korist budZzeta drZzavnog,
entitetskog 1li lokalnog nivoa u kojem ugovorni organ ima sjediste.

(10) URZ o glavnoj stvari odluduje rjeSenjem, a u ostalim sludajevima zakljudkom.

(11) URZ je duZan donijeti zakljutak ili rjeSenje po albi u roku od 15 dana od dana kada
ugovorni organ kompletira Zalbu, ali ne kasnije od 30 dana od dana kada primi Zalbu od
ugovomog organa.

(12) U izuzetno slozenim sludajevima predsjedavajuéi URZ-a zakljudkom mozZe produZiti
rok iz stava (3) ovog ¢lana, ali ne duZe od 30 dana. Ovaj zakljuéak dostavlja se svim
strankama u postupku.

(13) Rjesenje ili zaklju¢ak URZ-a iz ovog &lana je konacno i izvréno.

Clan 112.
(Spajanje postopaka)

(1) Ako postoji vide Zalbi, koje se odnose na isti postupak javne nabavke, predsjedavajuéi
URZ-a moZe donijeti zakljugak o spajanju postupaka, bez utvrdivanja postojanja bilo
kakvih drugih uslova za spajanje postupaka, U tom sluaju donosi se jedno rjefenje po
Zalbama u tom postupku javne nabavke. Rokovi se radunaju od datuma prijema posljednje
Zalbe,

(2) Protiv zakljutka URZ-a iz stava (1) ovog &lana nije dopusteno izjaviti pravni lijek u
skladu s ovim zakonom.

Clan 113. .
(Odluc¢ivanje URZ-a)

(1) URZ u postupcima po Zalbi odluduje u vijeéima sastavljenim od predsjednika vijeéa i
dva ¢lana vijeéa,

(2) U sloZenim sludajevima i sludajevima medunarodnih vrijednosnih razreda
predsjedavajuéi vijeca predlaZe da se sluéaj rjeSava na plenarnoj sjednici.

(3) U plenumu se zasijeda u sluéajevima kada se donosi novi stav u odnosu na ranije
zauzete stavove.

{(4) U sludajevima iz st. (2) i (3) ovog ¢lana predsjedavajuéi vijeéa donosi poseban
zakljudak.

(5) Clanovi URZ-a ne mogu se suzdrzati od glasanja.
(6) Rjesenje, odnosno zakljudak iz ¢lana 112. stav (2) ovog zakona potpisuje predsjednik

vijeca i akt se ovjerava pefatom URZ-a.
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(7) Sastav vije¢a za odluéivanje po Zalbi utvrduje predsjedavajuéi URZ-a posebnim
riefenjem. Predsjedavajuéi URZ-a moZe predsjedavati vijeéem za odlucivanje po Zalbi.

(8) Zaklju¥cei i rjefenja URZ-a, te presude Suda Bosne i Hercegovine po njima, javno se
objavljuju na portalu javnih nabavki.

Clan 114.
(Izuzeée zbog sukoba interesa)

(1) Clan URZ-a ili drugo lice koje je ukljudeno u postupanje u odredenom predmetu ne
moZe donositi odluku o njemu ili biti uklju&eno u postupak odiuéivanja ako je s ponudadem
ili ugovornim organom, pravnim predstavnikom ili licem koje su ovlastili ponudad,
ugovorni organ ili njihovi pravni predstavnici, &lanovi uprave ili odgovomi predstavnici:
u poslovnoj vezi, u direktnoj ili indirektnoj (ukljuéujuéi rodbinsku vezu zakljuéno sa
getvrtim stepenom) rodbinskoj vezi, u brafnoj (¢ak i ako je doslo do razvoda braka) ili
vanbraénoj zajednici ili u tazbinskoj vezi zakljuéno s trecim stepenom.

(2) Clan URZ-a, odnosno drugo lice koje je bile u radnom odnosu, tj. zaposleno kod
ponudada ili ugovormnog organa, a od prestanka radnog odnosa nisu protekle dvije godine
u skladu sa stavom (1) ovog &lana, ne moZe donositi odluke o odredenom predmetu, niti
biti ukljuden u postupak rjesavanja istog predmeta URZ-a.

(3)U sluca]u postojanja razloga iz st. (1) i (2) ovog ¢lana kao i drugih razloga za izuzece,
¢lan URZ-a mora bez odgadanja obavijestiti predsjedavajuéeg URZ-a, koji je duzan
donijeti odluku o izuzecu &lana URZ-a, Protiv ove odluke nije dopustena Zalba u skladu s
ovim zakonom. Odredbe ovog stava primjenjuju se i na drugo lice koje je ukljuéeno u
rjeSavanje odredenog predmeta, ako po odredbama ovog &lana ne moZe biti ukljuceno u
postupak njegovog rjefavanja.

(4) U sludaju da kod predsjedavjuéeg URZ-a postoje razlozi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana,
predsjedavajuéi URZ-a duzan je bez odgadanja o tome obavijestiti ostale &lanove URZ-a,
koji donose odluku o izuzecu.

(5) Protiv odluke iz st. (3) i (4) ovog &lana nije dopusteno posebno izjavljivanje pravnog
lijeka u skladu s ovim zakonom.
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POGLAVLJE IL. PRAVNA ZASTITA PROTIV ODLUKA URZ-a

Odjeljak A. Sudska zaitita

Clan 115.
(Upravni spor)

(1) Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i udesnici u postupku mogu pokrenuti upravni
spor pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) u roku od 30 dana
od dana prijema odluke.

(2) Upravni spor po tuZbi koju podnesu stranke u postupku javne nabavke vodi se po
hitnom postupku, a odluka po tuZbi donosi se u roku 60 dana od dana prijema tuZbe.

(3) Ugovorni organ ili udesnik u postupku moZe podnijeti i zahtjev za odgadanje
konaénog rjesenja ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuZbom kojom se pokreée upravni spor
u roku iz stava (1) ovog &lana.

(4) Cijeneci javni interes i §tetu koju bi odgadanje konatne odluke URZ-a moglo
izazvati, o zahtjevu iz stava (3) ovog ¢lana rje$ava Sud BiH posebnim rjeSenjem, kojim
odgada izvrienje konaéne odluke URZ-a na odredeno vrijeme ili do dono3enja odluke
suda po tuzbi u upravnom sporu.

Clan 116.
(Prekriajne odredbe)

(1) URZ podnosi zahtjev za pokretanje prekriainog postupka kod nadle?nog suda, kada
utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekr¥aj u smislu
odredbi ovog zakona. U slu¢ajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi
prekriajnu prijavu kod nadleZnog suda za prekriaje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje
su u njenoj nadleZnosti.

(2) Novtanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
ugovorni organ:

a) ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabavke propisanih
ovim zakonom osim u sluéajevima kada to zakon dopusta;

b) ako ne zadtiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, oznaéivéi ih kao
povjerljive, a koji prema odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni povijerljivim;

¢) ako se ne pridrZava uslova i na¢ina javne nabavke prema procijenjenim vrijednostima i
dijeli vrijednost nabavke s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka
nabavke;

d) ako primijeni pregovaracki postupak bez objave obavjestenja suprotno odredbama &L
21.,22.,23.,24.128. ovog zakona;

e} ako ne stavi na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima koji
su je traZili, u skladu s obavjestenjem o javnoj nabavei, odnosno ne omoguéi uvid u
dokumentaciju;
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f) ako ne podtuje rokove za prijem zahtjeva za udesce 1 ponuda;

g) ako pri pripremi tehnitke specifikacije ne postuje vazece tehnicke standarde, propise
ili norme;

h) ako ne dostavi odluke za koje je ovim zakonom propisana obaveza dostavljanja
ponudadima u postupku javne nabavke;

1) ako ne zavrsi postupak javne nabavke zaklju&ivanjem ugovora o javnoj nabavci ili

odlukom o ponistenju,

j) ako zakijuéi ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu s odabranom ponudom i
uslovima odredenima u tenderskoj dokumentaciji;

k) ako ne ¢uva dokumentaciju o javnoj nabavei, u skladu s propisima o arhiviranju
dokumenata;

1) ako ustupi postupak nabavke ili za provodenje nabavke ovlasti trece lice ili lice koje
nije ugovorni organ u smislu ovog zakona da bi na taj na¢in izbjegao njegovu primjenu;
m) ako na zahtjev URZ-a ne dostavi tra¥enu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u
dokumentaciju;

n) ako ne izvréi rjefenje URZ-a;

o) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehnitke specifikacije ili druge elemente
javnog poziva prilagodi konkretnom ponudagu, ili ako dodijeli ugovor ponudacu koji je
uéestvovao u pripremi konkursne dokumentacije ili nekog njenog dijela, a nije u
postupku dokazao da nije bio u povoljnijem poloZaju;

p) ako ne dostavi izvjestaj o dodijeljenom ugovoru;

r) ako ne donese plan nabavki i ne objavi ga na veb-stranici ugovornog organa.

) ako nastavi postupak javne nabavke, zakljugi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum u toku suspenzivnog dejstva Zalbe suprotno &lanu 110. ovog zakona.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice u
ugovornom organu za prekriaj iz stava (2) ovog ¢lana.

{(4) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ce se za prekrsaj
ponudaé ako je dao netadne podatke u dokumentima kojima dokazuje li¢nu, poslovnu,
finansijsku, tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(5) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 do 2.000,00 KM kaznit ée se i odgovomo lice
ponudata za prekriaj iz stava (4) ovog ¢lana;

(6) Zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka URZ podnosi nadleZnom sudu prema
sjediStu ugovomog organa.

(7) URZ, rjefavajuéi u postupku po Zalbi, a na osnovu stanja u spisu, moZe podnijeti
kriviénu prijavu.
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Odjeljak B. Supsidijarna primjena

Clan 117.
(Supsidijarna primjena pravila apravnog postupka)

Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona primijenit ée se
odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clan 118.
(Odnos prema ostalim propisima)

Na odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci
primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona o obligacionim odnosima.

Odjeljak C. Naknada troSkova postupka

Clan 119.
(Pravo na naknadu treskova u postupku javne nabavke)

(1) Ako ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni
subjekat ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu tro8kova za pripremu ponude
1 tro8kova ucesca u postupku javne nabavke,

(2} Pravo iz odredbe stava (1) ovog Clana ne postoji ako je, nakon donoSenja odluke o
izboru ili nakon odluke o ponistenju postupka javne nabavke, URZ utvrdio da
kandidat/ponudaé ¢ija ponuda nije razmatrana, ni uz postivanje odredbi ovog zakona i
podzakonskih akata, ne bi imao realne izglede za izbor njegove ponude, ili &ija je Zalba
odbijena.

(3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi troikove prouzrokovane postupkom, kao

Sto su trodkovi dolaZenja, gubljenja vremena (neizvriavanja redovnih radnih obaveza) od

redovnih_poslova, za pravno zastupanje 1 strufno pomaganje. Trofkovi za pravno
zastupanje nadoknaduju se samo u sludajevima kad je takvo zastupanie bilo nuZno i

opravdano 8 jasno preciziranim razlozima nuznosti.

(4) URZ odluduje o tro§kovima Zalbenog postupka. odreduje ko snosi trodkove £albenog
postupka i njihov iznos, te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na ¢&iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
jasno precizirane opravdane trofkove koiji su joj nastali ue$éem u Zalbenom postupkal

(6) U sluéaju odustajanja od Zalbe, odbijania ili odbacivanja Zalbe, Zalilac nema pravo na
naknadu tro8kova Zalbenog postupka.

{N U sluéaju dielimiénog usvajanja Zalbe, URZ mo¥e odlutiti da svaka stranka snosi svoie
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trogkove, da se trofkovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele
razmjerno usvajanju Zalbe.

(8} U slucaju usvajanja Zalbe, URZ svojom odlukom nalaZe ugovornom organu pla¢anje
troskova #albenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rieSenja URZ-a.

(9) Zalba moZe sadr¥avati zahtjev za naknadu trofkova Zalbenog postupka koji mora biti
odreden i dostavljen URZ-u prije donoSenja odluke.

(10) Na Zalbene postupke za naknadu trodkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje
se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupeima u
neprocijenjivim predmetima.

Clan 120.
(Nadleznost u postupku naknade troskova)

(1) Za rjesavanje zahtjeva za naknadu troikova u postupku javne nabavke iz ¢lana 119.
stava (1) ovog zakona nadlezan je URZ.

(2) Zahtjev za naknadu troikova dopusten je samo ako je URZ utvrdio da:

a) zbog postupanja suprotno odredbama ovog zakona ili podzakonskih akata, odluka nije
donesena prema navodima iz obavjeStenja o nabavei za ponudu s najniZom cijenom ili za
ekonomski najpovoljniju ponudu; ili

b) je izbor postupka javne nabavke bez objave obavjestenja bio suprotan ovom zakonu;
ilt

¢) je odluka o poniitenju postupka javne nabavke bila suprotna odredbama ovog zakona
ili podzakonskih akata; ili

d) je odluka o izboru, koja je u korist jednog privrednog subjekta donesena bez udesca
drugih subjekata u postupku, na osnovu odredbi ovog zakona ili podzakonskih akata bila
nedopustiva; ili

e) ugovorni organ, nakon znatnog prekoradenja roka za donoSenje odluke i suprotno
zahtjevu ponudada da se nastavi postupak javne nabavke, postupak nije nastavio, niti ga je
okoné&ao odlukom o izboru najpovolinijeg ponuda&a, odnosno odlukom o ponitenju.

Clan 121.
(Naknada Stete)

Svaki od udesnika postupka javne nabavke koji je pretrpio §tetu zbog povrede ovog zakona
ima moguénost pokrenuti postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete zbog izmakle
dobiti pred nadleznim sudom, prema opéim propisima o naknadi Stete.
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DIO CETVRTI — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 122.
(Prijelazne odredbe)

(1) Postupci javne nabavke pokrenuti do podetka primjene ovog zakona u kojima nisu
zakljudeni ugovori o javnoj nabavcei bit ¢e okondani prema odredbama Zakona o javnim
nabavkama koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke,

(2) Ako se protiv odluke ugovornog organa koja je donesena u skladu sa stavom (1) ovog
¢lana vodi postupak po Zalbi, odluka URZ-a je konaéna i izvrina. Protiv odluke URZ-a
moZe s¢ u roku od 30 dana pokrenuti upravni spor kod Suda BiH.

(3) Postupci za naknadu Stete pokrenuti prije pocetka primjene ovog zakona bit ée okondani
prema odredbama Zakona o javnim nabavkama koji je na snazi u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.

(4) U slucaju da se razli¢itim propisima u Bosni i Hercegovini ureduju ista pitanja kao ovim
zakonom, primjena ovog zakona imat ¢e prednost u odnosu na ostale propise.

(5) Ako ovim zakonom nisu posebno definirani rokovi za podzakonske akte koje donosi
Vijeée ministara BiH i Agencija, oni ée biti doneseni u roku od Zest mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona.

(6) Direktor Agencije &iji je mandat u toku ostaje na mjestu direktora do isteka mandata od
pet godina, rafunajuci od dana kada je imenovan. Clanovi Odbora Agencije ¢iji je mandat
u toku ostaju na mjestu ¢lana Odbora Agencije do isteka mandata od pet godina, ratunajudi

od dana kada su imenovani.

(7) Clanovi URZ-a koji su imenovani i &iji je mandat u toku ostaju na mjestu &lana URZ-
a do istecka mandata od pet godina, rafunajuéi od dana kada su imenovani. Ako je protekao
rok od pet godina od imenovanja, ¢lanovi URZ-a duzni su da obavljaju poslove iz
nadleznosti URZ-a do izbora novih &lanova. PSBiH ée raspisati konkurs najkasnije u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(8) Do uspostavljanja i pocetka rada filijala sve Zalbe rjefava sjediite URZ-a u Sarajevu.
Vijece ministara BiH duZno je osigurati finansijska sredstva i uslove za pofetak rada filijala
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona.

Clan 123.
(Elektronske nabavke, elektronske aukcije i dinamiéki sistem kupovine)

(1) Na¢in objavljivanja obavjeitenja u postupcima javnih nabavki propisan je Uputstvom
0 nafinu objavljivanja obavjestenja u postupcima javnih nabavki.
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(2) Elektronske nabavke, elektronska aukeija i dinamiéki sistem kupovine, na¢in, rokovi i
podetak primjene bit ée definirani podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH,
najkasnije u roku od jedne godine od podetka primjene ovog zakona.

Clan 124.
{Prestanak vaZenja)

(1) Danom poéetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 i 87/13).

(2) Danom poéetka primjene ovog zakona prestaju da vaze podzakonski akti doneseni na
osnovu Zakona iz stava (1) ovog ¢lana, i to:

a) Uputstvo o primjeni Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 3/05 1 24/09);

b) Uputstvo o na&inu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda ("SluZbeni glasnik BiH", br.
17/05 1 27/08),

¢) Lista ugovornih organa, po kategorijama, koji su obavezni primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/05 i 86/06);

d) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma ("SluZbeni glasnik BiH", br. 53/06 1 20/09);
¢) Uputstvo o primjeni i koriStenju modela standardne tenderske dokumentacije za
postupke javne nabavke za robe, usluge i radove ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/07).

Clan 125.
(Zavrine odredbe)

(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
BiH", a primjenjivat ée se istekom Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ovaj zakon objavit ¢e se i u sluzbenim glasilima entiteta i Bréko Distrikta BiH.

*

"SluZbeni glasnik BiH" broj 56/22

Clan 56.
(Uskladivanie s pravnom teéevinom Evropske unije)

Ovim zakonom preuzimaju se odredbe Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavljanju van snage: Direktive
2004/18/EZ, Direktive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. februara 2014,
0 nabavkama subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobracajnom
sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ, 2014/25,
Direktive 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 11. decembra 2007. o izmjeni
direktiva Vijeéa 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljfanjem efikasnosti postupaka
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pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama, i Direktive
2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka

nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavcei robe i ugovore o uslugama

koje sklapaju ugovorni organi ili ugovorni organi u oblasti odbrane i sigurnosti te izmjeni
direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ..

Clan 38,
(Prestanak vazenja)

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju vaziti:

a) Uputstvo za objavu osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (.SluZbeni glasnik
BiH*, broj 56/15);

b) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (.SluZbeni glasnik BiH“, broj 90/14).

Clan 59.
{Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavlivania u . Slu¥benom glasniku

Bill*, a primjenjivat ée se protekom tri mjeseca od dana njegovog stupania na snagu, osim
odredbi:

a) novih €l 4a.i4b. Zakona, koji se dodaju lanom 3. ovog zakona, koji se primjenjuju
od dana pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji;

b) novih st. (5), (6). (7). (8). (9), {10), (11), (12} i {13}, kojim se, u skladu s &lanom
33. ovog zakona, dopunjava &lan 75. Zakona, koje se primjenjuju od dana stupanija

na snagu ovog zakona.

xH

izjavljena zalba, nastavit ¢e _ss:_i__o_ko_né_@ti_uz.pr.i_r.nj@nu_qdmdﬁi::Z:iil_c.gna.q jaynim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 1 59/22),

* U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("Slubeni glasnik BiH", broj 50/24) &lan
7. nema naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake i stavlja u zagradu.
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(2) Postupci javnih nabavki zapodeti prije stupanja na snagu oveg zakona, u kojima nije
izjavljena Zalba, nastavit ¢e se i okonéati i uz primjenu odredbi €l. 1, 2, 3, 4. 5.1 6. ovog

41U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 50/24) €lan
8. nema naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake i stavlja u zagradu.
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ANEKS 1.

LISTA RADOVA NA KOJE SE PRIMJENJUJE
ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA

Ovi radovi ukljuéuju izgradnju novih objekata, rekonstruketju postojecih objekata kao i
uobicajene popravke i redovno odrZavanje:

Grupa Klasa Predmet Opis radova
| Priprema
gradilista
11 Rusenje zgrada, | Ova klasa ukljuduje:
odvoz zemlje, - rudenje zgrada i drugih gradevina;
demontaza - rad¢iicéavanje gradilidta;
objekata - izmjestanje i prebacivanje zemlje:

a) kopanje zemlje,

b) punjenje zemljom,

¢) poravnanje i gradiranje gradilista,
d) kopanje rovova, kanala,

¢) razbijanje i uklanjanje stijena,

f) rusenje eksplozivima itd.

- priprema gradili$ta za miniranje:

a) uklanjanje viska tereta, naslaga
minerala

b) ostali radovi na razvoju i pripremi
lokacije za izvodenje.

- drenazu gradilista;

- drenaZa poljoprivrednog i $umskog

zemljista.
12 Busenje i Ova klasa ukljuéyje:
burgijanje - probno busenje, probno burgijanje,

uzimanje uzoraka jezgre v svrhu
gradnje, te u geofizitke, geolodke ili
sli¢ne svrhe.

Ova klasa iskljuéuje:

- buenje izvora sirove nafte ili plina
za proizvodnju (vidjeti klasu 25);

- budenje izvorista vode (vidjeti
klasu 25);

- potapanje jama i okna;

- kopanje okomitih rovova;

- iskoristavanje naftnih i plinskih
polja, geofiziko, geologko i
seizmicko mjerenje.
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Izgradnja cijele
gradevine ili

njenih dijelova,
gradevinarstvo

21

Izgradnja zgrada i
gradevinski
radovi

Ova klasa ukljucuje:

- gradnju svih tipova zgrada;

- gradnju gradevina u gradevinarstvu
ito:

a) mostova, nadvoZnjaka,
podvoZnjaka,

b) vijadukte,

¢) tunele i metroe,

d) dugacke cjevovode,

e) komunikacijske i elektrovodove,
f) gradske cjevovode,

g) gradske kumunikacijske i
elektrovodove;

- pomodéne gradske radove;

- montazn i podizanje montaZnih
gradevina na gradilistu;

Ova klasa iskljuéuje:

- ushezne aktivnosti vezane za
vadenje nafte i plina;

- gradevinske radove, osim zgrada,
za stadione, bazene, sportske
dvorane, teniske terene, golf terene i
druge sportske objekte (vidjeti klasu
23y

- instalacije u zgradama (vidjeti
grupu 3);

- zavriavanje zgrada (vidjeti grupu
4);

- arhitektonske i inZenjerske usluge
za gradenje;

- vodenje gradevinskog projekta.

22

Podizanje
krovnih pokrova i
okvira

Ova klasa ukljucuje:
- podizanje krovova,
- pokrivanje krovova;
- hidroizolaciju.

23

Gradnja
autoputeva, cesta,
aerodroma i
sportskih
objekata

Ova klasa ukljuéuje:

- gradnju autoputeva, cesta, svih
puteva za vozila i1 pjesake, ulica;

- gradnju Zeljeznica;

- gradnju acrodromskih pista;

- gradevinske radove, izuzev zgrada,
Za stadione, bazene, sportske
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dvorane, teniske terene, golf terene i
druge sportske objekte;

- bojenje ozmaka na autoputevima,
cestama, ulicama, na povréini i na
parking prostorima.

Ova klasa iskljutuje prethodne
zemljane radove.

24

Gradnja
vodoprivrednih
objekata

Ova klasa ukljuéuje gradnju:
- vodenih puteva;

- luka i rijeénih radova;

- marina;

- gatova;

- brana i nasipa,

- bagerovanje;

- radove ispod povrdine.

25

Drugi gradevinski
radovi koji
ukljuéuju
posebne zanatske
radove

Ova klasa ukljucuje specificne
gradevinske poslove koji su
zajednicki za razli¢ite vrste objekata,
a koje zahtijevaju posebne vjestine
ili opremu:

- izgradnju temelja, ukljudujuéi i
odvoz zemlje;

- buenje i gradnju vodenih
izvorista, potapanje jama i okna;

- padizanje gotovih ¢eli¢nih
elemenata;

- savijanje Celika;

- polaganje cigle i kamena ili drugih
materijala;

- podizanje i skidanje skela i radnih
platformi, ukljudujuéi najam skela i
radnih platformi;

- podizanje dimnjaka i industrijskih
peéi;

Ova klasa isklju¢uje najam skele bez
podizanja i demontaZe (skidanja).

Gradevinske
instalacije

31

Instaliranje
elektriénih
instalacija i
prikljucaka
(sklopova)

Ova klasa ukljuéuje instalacije u
zgradama ili drugim gradevinskim
objektima i projektima:

- elektriénih Zica i sklopova;

- telekomunikacijskih sistema;

- elektriénih grijnih sistema;

- rezidencijalnih antena;

- protupoZarnih sistema i alarma;
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- alarmnih protuprovalnih sistema;
- liftova 1 eskalatora;
- gromobrana i sl.

32

Altivnosti
izolacionih
radova

Ova klasa ukljuéuje:

- toplotne instalacije;

- zvuéne ili vibracione izolacije u
zgradama i drugim gradevinskim
projektima.

Ova klasa iskljuéuje hidroizolaciju
(vidjeti klasu 22.).

33

Vodovodne
instalacije

Ova klasa ukljuéuje instalacije u
zgradama ili drugim gradevinskim
projektima:

- vodovodne instalacije i sanitarnu
opremu;

- plinske instalacije i prikljucke;

- opremu za grijanje, ventilaciju,
hladenje ili klimu;

- ststeme za prskanje.

(va klasa iskljuduje instalaciju
elektriénih sistema za grijanje
(vidjeti klasu 31.)

34

Druge instalacije
u zgradama

Ova klasa ukljuéuje:

- instalaciju rasvjete 1 signalnih
sistema na cestama, Zeljeznicama,
aerodromima 1 lukama;

- instalaciju u zgradama ili drugim
gradevinskim projektima ostalih
instafacija, kablova i vodova.

Zavréni
gradevinski
radovi

41

Gipsani radovi

Ova klasa ukljucuje:

- postavljanje u zgradama ili drugtm
gradevinskim projektima
unutradnjeg ili vanjskog gipsa ili
Stukature, malterisanje ukljucujuci
slifne materijale.

42

Vrata i prozore
(stolariju)

Ova klasa ukljucuje:

- montazu gotovih vrata, prozora, te
okvira za vrata i prozore, ugradbene
kuhinje, stepenice, opremu za
prodavnice i prodajne objekte, kao 1
sli¢ne elemente od drveta ili drugih
materijala;

- unutrainje zavréne radove (npr.
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stropove, oblaganje povr$ina
lamperijom, montaZu pokretnih
pregrada i dr.).

Ova klasa iskljucuje postavljanje
parketa i drugih drvenih podloga
(vidjeti klasu 43.).

43

Podne i zidne
obloge

Ova klasa ukljuéuje:

- postavljanje, polaganje, vjeSanje ili
uklapanje u zgradama ili drugim
gradevinskim projektima;

- zidova ili podnih ploca od
keramike ili rezanog kamena;

- parketa ili drugih drvenih podnih
podloga;

- tepiha ili linoleumnskih podnih
obloga, ukljucujuéi i gumene i
plasti¢ne obloge;

- teraco, mramorme, granime ili
gkrilj¢ane podne ili zidne obloge;
- tapete.

44

Bojenje i
ustakljivanje

Ova klasa ukljucuje:

- unutrasnje ili vanjsko bojenje
zgrada;

- bojenje gradevina;

- montaza stakla, ogledala i drugih
stakienih povr§ina;

Ova klasa iskljuéuje montazu
prozora ( vidjeti klasu 42.).

45

Ostali radovi za
dovrietak gradnje

Ova klasa ukljuduje:

- instalaciju privatnih bazena;

- instalaciju parnih praonica;

- razbijanje pijeska i sliéne
aktivnosti za gradnju eksterijera;

- druge radove zavr§avanja gradnje i
zavrsne radove.

Ova klasa iskljuéuje €iscenje zgrada
i drugih gradevina.

Najam opreme

50

Najam opreme za
gradnju ili rusenje
s radnikom koji
upravlja
opremom

Ova klasa iskljuéuje najam masina i
opreme za gradnju ili rusenje bez
radnika koji upravljaju opremom.
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ANEKS II.

DRUSTVENE I DRUGE POSEBNE USLUGE

Oznaka JRIN

Ogis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8;

Zdravstvene, druitvene 1 povezane usluge

79611000-0; 79622000-0 [usluge pribavijanja

lica za pomo¢ u domadinstvu]; 79624000-4
[usluge pribavljanja osoblja za medicinsku
njegu] i 79625000-1 [usluge pribavljanja
medicinskog osoblja] od 85000000-9 do
85323000-9; 98133100-5; 98133000-4-
98200000-5; 98500000-8 [privatna
domadinstva sa zapostenim osobljem] 1 od
98513000-2 do 98514000-9 [usluge
posredovania za radnu snagu za domadinstva,
usluge agencijskog osoblja za domadinstva,
usluge kancelarijskog osoblja za domadinstva,
osoblie za rad na odredeno vrijeme za
domacdinstva, usluge pomodi u kuéi i usluge
domacinstval

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6
fusluge uprave, odbrane i socijainog
osiguranjal, 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7;
od R0000000-4 usluge obrazovanja i struénog
osposobljavanja do 80660000-8; od
92000000-1 do 92700000- 879950000-8
usluge organiziranja izlozbi, sajmova i
kongresa], 79951000-5 [usluge organiziranja

seminara], 79952000-2 {usluge organiziranja
raznih dogadanjal, 79952100-3 [usluge

organiziranja kulturnih dogadanja]. 79953000-

Administrativne. drutvene, obrazovne,
zdravstvene usluge i usluge u vezi s
kulturom

0 [usluge organiziranja festivala], 79954000-6
[usluge organiziranja proslava], 79955000-3
[usluge organiziranja modnih revija],
79956000-0 [usluge organiziranja sajmova i

izloZzbi]
75300000-9 Usluge obaveznog socijalnog osiguranija,

osim ako je rije¢ o neprivrednim uslugama
od opéeg Interesa

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,

75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8. 75340000-1

Usluge u vezi s naknadama

98000000-3: 98120000-0; 98132000-7,;
98133110-8 1 98130000-3

Druge usluge zajednice, drustvene i line
usluge, ukljudujuéi usluge sindikata,
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politickih organizacija. udrmZenja mladih i

drugih organizacija s ¢lanstvom

98131000-0

Vierske usluge

535100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do
35521200-0 [55521000-8

usluge dostavljanja pripremljene hrane u
privatna domacinstva, 55521100-9 usluge
redovnog dovoZenja hrane, 55521200-0 usluge

Hotelijerske i ugostiteliske usiuge

dostave hrane]

35520000-1 usluge dostavljanja pripremliene
hrane, 55522000-5 usluge dostavljanja
pripremljene hrane za prijevozna preduzeda,
55523000-2 usluge dostavljanja pripremljene
hrane za ostala preduzeda ili ustanove,

55524000-9 usluge dostavljania pripremliene
hrane u skole

55510000-8 usluge menze, 55511000-3 usluge
menze 1 druge usluge restorana sa
samoposluZzivanjem zatvorenog tipa,
55512000-2 usluge vodenja menze,
35523100-3 usluge Skolskih obroka

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Pravne usluge u mijeri u kojoj one nisu

iskljuCene na osnovu élana 10a. stav (1)

tacka d)

75100000-7 do 75120000- 3; 75123000-4;

Druge administrativne usluge i dr¥avne

75125000-8 do75131000-3

usluee

75200000-8 do 75231000-4

PruZanje usluga za Zajednicu

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do

Zatvorske usluge, usluge javne sigurnosti i

75252000-7; 794300000-7,

98113100-9

spasila¢ke usluge u mjeri u kojoj one nisu

1skljuéene na osnovu &lana 10a. stav (1)

tacka h)

79700000-1 do 79721000-4 [istraZiteljske

IstraZiteliske usluge i usluge u oblasti

usluge 1 usluge u oblasti sigumosti, usluge u

sigurnosti

oblasti signrnosti, usluge nadzora alarmnih
uredaja, uvarske sluZbe, usluge nadzora,
usluge sistema pradenia, usluge potrage za
bjeguncima. usluge patrolnih sluzbi, usluge
izdavanja identifikacionih znaéki, istraZiteljske

usluge i usluge detektivskih agencijal
79722000- 1[erafoloike usluge], 79723000-8

usluge analize otpada]

98900000-2 [usluge koje pruZaju
ekstrateritorijalne organizacije i organi] i

Medunarodne usluge
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98910000-5 [usluge koje su svojstvene

medunarodnim organizacijama i organima]

64000000-6 [postanske i telekomunikacijske
usluge], 64100000-7 [postanske i kurirske
usluge]. 64110000-0 [postanske usluge],
64111000- 7 [postanske usluge u vezi s
dnevnom Stampom i ¢asopisimal, 64112000-4
[postanske usluge u vezi s pismimal,
64113000-1 [postanske usluge u vezi s
paketima]. 64114000-8 [postanske alterske
usluge], 64115000-5 [iznajmljivanje
poétanskog sandudiéal, 64116000-2 [usluge
podizanja na posti], 64122000-7 funutrasnje

kancelari '! ske Eoétanske 1 dostavlj acke uslugel

Positanske usluge

50116510-9 [usluge protektiranja gumal,

Razne usluge

71550000-8 Tkovaéke usluge]
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